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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 406  

DE 2009 CAMARA, 284 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de 
libre comercio entre la República de Colombia y 
los estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados de la 
AELC”, y el Canje de notas respecto del Capítulo 
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la República de Colombia y la Confederación 
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la República de Colombia y la República 
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y el 
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 

días del mes de noviembre de 2008.
Bogotá, D. C., 3 de noviembre de 2009
Doctor
MANUEL JOSE VIVES HENRIQUEZ
Presidente
Comisión Segunda
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad.
Ref.: Informe de ponencia para segundo de-

bate.
En cumplimiento de la honrosa designación 

efectuada por la Comisión Segunda Permanente de 
la honorable Cámara de Representantes, me per-
mito rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley número 406 de 2009 Cámara, 284 

de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Acuerdo de libre comercio entre la República 
de Colombia y los Estados AELC”, el “Memoran-
do de entendimiento relativo al Acuerdo de Libre 
Comercio entre la República de Colombia y los 
Estados de la AELC”, y el Canje de notas respec-
to del Capítulo 4 del Acuerdo de Libre Comercio 
entre la República de Colombia y los Estados 
AELC, suscritos en Ginebra, a los 25 días del mes 
de noviembre de dos mil ocho, el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y la 
Confederación Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 
días del mes de noviembre de 2008, el “Acuerdo 
sobre Agricultura entre la República de Colombia 
y la República de Islandia”, hecho en Ginebra, a 
los 25 días del mes de noviembre de 2008, y el 
“Acuerdo sobre Agricultura entre la República de 
Colombia y el Reino de Noruega”, hecho en Gine-
bra, a los 25 días del mes de noviembre de 2008. 

1. ANTECEDENTES
1.1 El 1° de abril de 2009, ante la Secretaría 

General del Senado de la República, el Ministro 
de Comercio Exterior presentó el proyecto de ley 
radicado con el número 284 de 2009, con el obje-
tivo de que el Congreso apruebe el “Acuerdo de 
libre comercio entre la República de Colombia y 
los Estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados de la 
AELC”, y el Canje de notas respecto del Capítulo 
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la República de Colombia y la Confederación 
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la República de Colombia y la República 
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de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes 
de noviembre de 2008, y el “Acuerdo sobre Agricul-
tura entre la República de Colombia y el Reino de 
Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes 
de noviembre de 2008. 

1.2 Asignado el ponente y realizadas las publica-
ciones y anuncios exigidos, el proyecto de ley fue 
aprobado en primer debate por la Comisión Segunda 
permanente del Senado el día 27 de mayo de 2009, y 
por la plenaria de la corporación el día 18 de junio de 
2009, en segundo debate.

1.3 Trasladado el proyecto en cuestión a la Cá-
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misión segunda, la junta directiva de esta tuvo a bien 
nombrarme como ponente. La respectiva ponencia 
para primer debate fue anunciada el día 27 de octubre 
y aprobada el día 28 en la comisión segunda perma-
nente de la corporación.

1.4 Contenido del proyecto de ley. El proyecto de 
ley consta de tres (3) artículos a saber: En el primero 
se aprueban los acuerdos mencionados suscritos con 
los Estados AELC (Estados de Asociación Europea 
de Libre Comercio1); se establece en el artículo 2° la 
obligatoriedad para el país respecto de estos a partir 
del perfeccionamiento del vínculo internacional. El 
artículo tercero se ocupa de la vigencia de la ley apro-
batoria que será a partir de la fecha de su publicación.

2. CONTENIDO DE LOS ACUERDOS QUE 
SE APRUEBAN2

A continuación se presenta la síntesis de los Acuer-
dos tal como quedó consignada en la exposición de 
motivos presentada por el Gobierno Nacional.

2.1 ESTRUCTURA DE LOS ACUERDOS
“El ALC comprende 13 capítulos y 20 anexos, un 

intercambio de Cartas en materia de suministro de 
servicios de Administración de Fondos de Pensiones 
y un Memorando de Entendimiento en Servicios, y lo 
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ral con Suiza, Noruega e Islandia.

2.2 OBJETIVOS
“El ALC y los AAC con los Estados de la AELC 

tienen como objetivo crear un espacio libre de res-
tricciones en busca del crecimiento y el desarrollo 
económico continuo de los países signatarios. El 
ALC no solamente contempla la liberalización del 
comercio de bienes, agrícolas e industriales, reglas de 
origen, procedimientos aduaneros y facilitación del 
comercio, sino que incluye también compromisos 
sobre el comercio de servicios, tránsito de personas, 
1 “EFTA”, por su sigla en inglés: EUROPEAN FREE 

TRADE ASSOCIATION. Esta aclaración resulta nece-
saria por cuanto en las ponencias del Senado se utiliza 
la sigla en inglés, mientras en la presente ponencia se 
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aparece en los textos de los Acuerdos.

2 Los textos de los Acuerdos, memorando de entendi-
miento y canje de notas fueron publicados en la Gaceta 
del Congreso 195 de abril 3 de 2009 (Edición de 256 
páginas). Así, el Acuerdo de libre comercio con los Es-
tados AELC, en las páginas 1-183, el memorando de 
entendimiento y el Canje notas (183, 184). El Acuerdo 
sobre agricultura entre Colombia y Suiza en las páginas 
185-206. El Acuerdo sobre agricultura entre Colombia 
y Noruega en las páginas 206-226, y el Acuerdo sobre 
agricultura entre Colombia e Islandia, en las páginas  
226-239.

telecomunicaciones, comercio electrónico, norma-
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compras del estado, inversiones, política de compe-
tencia, propiedad intelectual y cooperación para el 
fortalecimiento de las capacidades comerciales.

“Además, es importante resaltar que los Acuerdos 
están enmarcados en los principios de trato nacional, 
trato de nación más favorecida y transparencia, y re-
conoce las asimetrías derivadas de las diferencias en 
el tamaño de las economías.

2.3 PROCESO DE NEGOCIACION
“Dada la arquitectura del Acuerdo, es conveniente 

explicar a continuación, por un lado, la forma en la 
que se negoció el ámbito agrícola y, por otra parte, la 
composición del Acuerdo como tal.

“Las negociaciones en acceso a mercados de 
bienes agrícolas con los Estados de la AELC com-
prendieron dos grupos de bienes: Productos Agríco-
las Básicos, PAB, y Productos Agrícolas Procesados, 
PAP. Esta división de los productos corresponde a 
la estructura arancelaria y el tratamiento del ámbito 
agrícola que tienen los Estados de la AELC con el 
mundo, el cual determina el acceso a estos países y el 
relacionamiento comercial y preferencial que tienen 
en sus acuerdos de libre comercio, en particular con 
la Unión Europea.

“El primer grupo de bienes, los PAB, se incorpo-
raron en los “Acuerdos sobre Agricultura comple-
mentarios” de carácter bilateral entre Colombia y 
cada uno de los Estados de la AELC3. El segundo 
grupo de bienes agrícolas, los PAP, forman parte del 
ALC para el conjunto de los Estados de la AELC y 
se les aplican reglas similares a las de los productos 
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productos procesados.

a) Acuerdos sobre agricultura complemen-ta-
rios (Productos Agrícolas Básicos, PAB)

“Los Acuerdos sobre Agricultura complemen-
tarios bilaterales con cada uno de los Estados de la 
AELC para los PAB tienen la misma estructura y 
������������#��$�%����
���������&�'�����*������
����-
cesiones que son el resultado de las negociaciones 
bilaterales con cada Estado de la AELC y que están 
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“En razón de la complementariedad entre los 
AAC y el ALC para la totalidad del ámbito de bienes 
agrícolas, las reglas para estos bienes son similares, 
es decir, que se aplican tanto las disciplinas generales 
del capítulo 2 de Acceso a Mercados, así como las 
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��	����
��
	������
������
������
��#������
$

“Las concesiones arancelarias en el caso de No-
ruega incorporan en el AAC el Sistema Generalizado 
de Preferencias (SGP)4 vigente, así como la profun-
3 En el caso de Suiza y Liechtenstein es un solo acuerdo 

bilateral con Colombia.
4 El Sistema Generalizado de Preferencias sin reciproci-

dad ni discriminación en favor de los países en desarro-
llo tiene como objetivo aumentar los ingresos de expor-
tación de esos países, promover su industrialización y 
acelerar su ritmo de crecimiento económico. Con arreglo 
a los esquemas instituidos por los países otorgantes de 
preferencia en el marco del SGP, se aplican, en vez de 
las tasas de NMF, aranceles reducidos o nulos a determi-
nados productos procedentes de los países en desarrollo. 
Fuente: http://www.unctad.org/Templates/Page.
asp?intItemID=2309&lang=3
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Colombia. Por su parte, Suiza no sólo profundiza las 
actuales condiciones de acceso de nuestros productos 
agrícolas, sino que incorpora y mejora en el AAC el 
SGP vigente para los productos que hoy gozan de di-
chas concesiones unilaterales, salvo en algunos pro-
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conservan el SGP; este compromiso será revisado en 
8 años o cuando concluya la implementación de la 
Ronda Doha OMC. 

“Dentro de los compromisos fundamentales de 
los AAC se mantuvo la aplicación de requisitos de 
desempeño para la soya y el maíz que se regulan por 
el mecanismo de administración de contingentes, así 
como el Sistema de Franjas de Precios, la elimina-
ción de todos los subsidios a la exportación y resta-
blecimiento del arancel en caso de su reintroducción.
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ciones del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC 
y se establece la entrada en vigor de los Acuerdos so-
bre Agricultura complementarios de manera simultá-
nea con el Acuerdo de Libre Comercio. Además, se 
establece una cláusula evolutiva para profundizar el 
acuerdo en el futuro y un Comité Agrícola.

b) Productos Agrícolas Procesados, PAP
“Corresponde a los productos del ámbito agrícola 

que se incorporan en el Capítulo 3 del ALC que se 
les aplican las disciplinas generales del Capítulo 2 de 
����
����W������
��������#���
���#��
��
	������
�
similares a las de los tres Acuerdos sobre Agricultura 
complementarios.

“Para estos productos, Colombia mantiene su 
Sistema de Franjas de Precios de la misma ma-
nera que los Estados de la AELC mantendrán su 
Sistema de Compensación de Precios. Asimismo, 

se aplicarán las mismas reglas que para bienes 
agrícolas básicos, en materia de subsidios a la ex-
portación.

“En cuanto a las concesiones arancelarias, los Es-
tados de la AELC darán a los productos procesados 
originarios de Colombia, un trato no menos favora-
ble que el concedido a la Comunidad Europea el 1° 
de enero de 2008, lo cual equipara las condiciones de 
acceso de Colombia en los mercados del AELC con 
el principal socio comercial que tienen para los pro-
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en el Capítulo sobre Productos Agrícolas Procesados 
del Acuerdo de Libre Comercio como en los Acuer-
dos sobre Agricultura complementarios con cada Es-
tado de la AELC, las cuales prevalecerán respecto del 
ALC, dadas las particularidades del sector. También 
se incorporaron reglas que establecen la eliminación 
de subsidios a la exportación y su no introducción 
o reintroducción, reglas de origen y procedimien-
tos aduaneros, cláusula evolutiva para posteriores 
profundizaciones del Acuerdo, mantenimiento del 
mecanismo de franjas de precios y Comité Bilateral 
Agropecuario. No obstante los AAC incorporan las 
normas pertinentes del Acuerdo de Libre Comercio.

“Por otro lado, se preserva la asimetría en las con-
cesiones arancelarias a favor de Colombia con la con-
solidación del SGP en los AAC con Noruega y Suiza, 
salvo para pocas subpartidas con este último país que 
no obstante mantienen el SGP actual vigente, mien-
tras que las concesiones de Colombia a la AELC se 
realizan mediante reducciones parciales y limitadas 
del arancel o contingentes en productos sensibles, así 
como la preservación del sistema de franjas de pre-
cios y compromisos de eliminación de subsidios a la 
exportación para el comercio bilateral. 

2.4 LISTA DE DESGRAVACION DE LOS PAISES DE AELC A COLOMBIA
EVALUACION DE LA LISTA  DE DESGRAVACION DE LOS PAISES  

DE AELC CON COLOMBIA
(Productos Agrícolas Básicos, PAB, y Productos Agrícolas Procesados, PAP)

Categoría

OFERTA DE SUIZA A COLOMBIA OFERTA DE NORUEGA  
A COLOMBIA

OFERTA DE ISLANDIA  
A COLOMBIA

N° 
Subp.

Expo de Colom-
bia a Suiza 2006 

US$

% Amb. 
Agrícola

N° 
Subp.

Expo de Colom-
bia a Noruega 

2006 US$

% Amb. 
Agrícola

N° 
Subp.

Expo de Colombia 
a Islandia 2006 

US$

% Amb. 
Agrícola

TOTAL EXPO UNI-
VERSO 580.815.959 19.377.993 791.485

TOTAL EXPO AMBITO 
AGRO bilateral 2.280 8.235.220 100 1427 18.891.177 100 1.670 463.302 100

PAB 1.920 4.175.487 51 1307 18.889.793 99,99 1153 39.741 8,6
Categoría A 542 4.168.818 51 605 18.873.611 99,99 787 39.741 8,6
Categoría Access to GSP 4 3.377 0,04 0 0 0 0 0 0
Categoría E (valor a ser 
reducido del arancel 
NMF)

154 0 0 503 16.182 0,1 1 0 0

Arancel a ser aplicado 
con preferencia 131 3.292 0,040 0 0 0 0 0 0

Exclusiones 1.089 831 0,000 199 0 0 365 0 0
PAP 360 4.058.902 49 120 1.384 0,01 516 423.561 91,4
Categoría A 127 3.067.610 37 39 1.384 0,01 416 423.561 91,4
Categoría E (valor a ser 
reducido del arancel 
NMF)

0 0 0 0 0 0 100 0 0

Categoría (0+AE) 233 991.292 12 36 0 0 0 0 0
Preferencia parcial en 
productos sin SGP 0 0 0 11 0 0 0 0 0

Arancel a ser aplicado 
con preferencia 0 0 0 34 0 0 0 0 0
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“En términos de comercio, que en el caso de 
bienes agrícolas está concentrado en pocos bie-
nes, Colombia obtiene acceso preferencial para el 
100% de las exportaciones actuales a Suiza (año 
2007), de las cuales un 88% no pagarán arancel 
(categoría A), un 12% se obtuvo concesión parcial 
del componente industrial del arancel y se preser-
va el SGP vigente para el azúcar y el alcohol etíli-
co sin desnaturalizar.
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acceso preferencial en Suiza en: libre acceso en 
Banano (US$336.998 exportado en el 2007), Café 
en grano y procesado (US$3.069.145), Gelatinas 
(US$2.165.579), quesos, jugos tropicales, algunos 
productos de panadería y galletería, algunas pre-
paraciones de frutas y hortalizas (US$557.172), 
cigarrillos y tabaco. Eliminación de los aranceles 
intracuota�
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Chocolatería, algunas preparaciones de frutas y 
hortalizas, algunas subpartidas de panadería y ga-
lletería.

“Asimismo, Colombia obtiene en Noruega, la 
consolidación del SGP en el Acuerdo y un acceso 
preferencial sin pago de aranceles (categoría A) en 
el 100% de las exportaciones actuales. Las prin-
cipales concesiones a favor de Colombia están en 
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nas con eliminación total del arancel de estación 
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y frutas tropicales eliminación total y parcial del 
arancel, hortalizas eliminación del arancel de es-
tación, preparaciones de frutas y hortalizas elimi-
nación total del arancel en unas y total en otras. 
Ovoalbúmina reducción del arancel. El café en 
grano y sus extractos ya gozan de libre arancel a 
terceros y representan el 98,2% (US$26.397.503) 
de las exportaciones a Noruega en el 2007.

“El AAC con Islandia incorporó el 100% de las 
exportaciones de Colombia en categoría A. Pese 
a que el comercio agrícola es reducido, las con-
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exportados en el 2007), eliminación total del aran-
cel ad valorem�
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nación del arancel ad valórem. En productos como 
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panadería, pastas y galletería se obtuvieron reduc-
ciones parciales del arancel. En extractos de café 
se elimina el arancel, mientras el café en grano, 
principal producto de exportación (US$537.859 
exportados, 99% del total) mantiene su acceso li-
bre. Finalmente, en tabaco y cigarrillos se obtiene 
acceso total libre de arancel.

“Por su parte, las concesiones de Colombia son 
limitadas para los Estados de la AELC y preservan 
mecanismos como el del Sistema de Franjas de Pre-
cios y exclusión en algunos productos sensibles.

2.5 LISTA DE DESGRAVACION DE COLOMBIA A LOS PAISES DEL AELC
EVALUACION DE LA LISTA DE DESGRAVACION DE COLOMBIA  

CON CADA PAIS DE LA AELC
(Productos Agrícolas Básicos, PAB, y Productos Agrícolas Procesados, PAP)

OFERTA DE COLOMBIA A SUIZA OFERTA DE COLOMBIA  
A NORUEGA

OFERTA DE COLOMBIA  
A ISLANDIA

Categorías de des-
gravación N° 

Subp.

Impo de Col de 
Suiza US$

% Amb. 
Agrícola N° 

Subp.

Impo de Col 
de Noruega 

US$

% Amb. 
Agrícola N° 

Subp.

Impo de Col 
de Islandia 

US$

% Amb. 
Agrícola

TOTAL CIO UNI-
VERSO

239.955.444 17.349.766 610.568

TOTAL CIO AMBI-
TO AGRO bilateral

952 1.442.559 100 952 60.298 100 952 0 0

PAB 433 668.612 46 356 825 1,4 345 0 0
Categoría A 385 659.746 45,7 341 825 1,4 336 0 0
Categoría B 14 8.865 0,6 5 0 0 4 0 0
Categoría C 17 0 0,0 8 0 0 5 0 0
Categoría D 13 0 0,0 0 0 0 0 0 0
12% del AEC, en el 
año 3,5 y 8

4 0 0,0 1 0 0 0 0 0

PAP 143 711.522 49,32 143,0 26.538,0 45,0 143 0,0 0,0
Categoría A 67 244.512 16,9 67 26.538 45 67 0 0
Categoría B 6 28.288 2,0 6 0 0 6 0 0
Categoría C7 20 0 0,0 20 0 0 20 0 0
12% el primer día del 
año 1 y 8

8 863 0,0 8 0 0 8 0 0

5% sobre el arancel 34 34.288 2,4 34 0 0 34 0 0
Reducción del arancel 
al 15%

8 403.571 28,0 8 0 0 8 0 0

Exclusiones totales 376 62.425 4,3 453 32.935 54,6 464 0 0

Fuente: DANE.

“El capítulo de Acceso a Mercados compren-
de no sólo las disciplinas en materia de bie-
nes, sino que a la vez recoge lo negociado en 
las mesas de reglas de origen, procedimientos 
aduaneros y facilitación del comercio, obstácu-

los técnicos al comercio, medidas sanitarias y 
fitosanitarias y medidas de defensa comercial.

“En materia de acceso a mercados de bie-
nes industriales, Colombia logró plazos de 
desgravación que no sobrepasan los 10 años 
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y permiten al aparato productivo colombiano 
adecuarse a las nuevas condiciones de compe-
tencia:

���������
�����^����
�� �����������
�����������
85,7% de las importaciones promedio 2004-2006 
provenientes de los países de la AELC: compren-
den bienes no producidos y algunos bienes produ-
cidos en Colombia, cuyo arancel en su mayoría es 
0% y 5%, de los sectores textiles y confecciones, 
minerales y piedras preciosas, metalmecánica, al-
gunas autopartes, químicos, algunos medicamen-
tos, ciertos fungicidas, insecticidas y herbicidas, 
cauchos, maderas y máquinas y aparatos.
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12,6% de las importaciones promedio 2004-2006 
provenientes de los países de la AELC: se encuen-
tran bienes cuyo arancel en su mayoría es 10% y 
15%, de los sectores químico, farmacéutico, co-
lorantes y pinturas, productos de caucho, cueros 

y sus manufacturas, maderas, bienes terminados 
de papel, algunos textiles y confecciones con ma-
teriales de plástico, sombreros y cascos, cemento, 
productos cerámicos, vidrios y sus manufacturas, 
hierro, acero y sus manufacturas de fundición, 
herramientas, manufacturas diversas de material 
común, máquinas y aparatos, vehículos, aparatos 
de medición, algunos muebles y manufacturas di-
versas, barcos e instrumentos medicoquirúrgicos, 
aceites y combustibles, entre otros.
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1,7% de las importaciones promedio 2004-2006 
provenientes de los países de la AELC: se encuen-
tran bienes producidos en Colombia, cuyo arancel 
en su mayoría es 20% y 35%, de los sectores de 
industria liviana: plástico, manufacturas de papel, 
textil confección y calzado con componentes plás-
ticos, manufacturas de cuero, parte de metalmecá-
nica y vehículos.

2.6 LISTA DE DESGRAVACION DE COLOMBIA A LOS PAISES DEL AELC – INDUSTRIA

Canastas de Desgravación Partidas Arancelarias % Importaciones Mundo 
Promedio 2004 – 2006 % Importaciones AELC 

Promedio 2004 – 2006 %

A  3.949 64,8% 10.435.542.060 58,2% 207.232.906 85,7%
B  1.594 26,1% 5.108.688.377 28,5% 30.350.320 12,6%
C  554 9,1% 2.385.358.578 13,3% 4.199.044 1,7%
Total 6.097 100,0% 17.929.589.015 100,0% 241.782.271 100,0%

“Colombia logra desgravación inmediata para 
los bienes industriales de la oferta exportable ac-
tual y potencial: todo el ámbito industrial quedó 
con acceso inmediato una vez entre en vigor el 
Acuerdo. En este ámbito se encuentran productos 
potenciales como plásticos, derivados del polipro-
pileno y sus manufacturas, joyería y piedras pre-
ciosas y confecciones, entre otros.

“Asimismo, se logró un acceso real a los países 
de la AELC mediante la eliminación de restriccio-
��
� ��� �����������
� ��'�
�������
� >��� �*������ ���
comercio bilateral de bienes industriales: elimina-
ción de barreras a la importación y a la exporta-
ción, disciplinas en MSF, OTC y licencias y cargas 
administrativas.

“Colombia mantiene el uso de regímenes es-
peciales de importación y exportación y Zonas 
������
�	������������ ��
���������
������������$�
De otro lado, el ALC permite la importación de 
un ámbito reducido de bienes remanufacturados 
provenientes de los Estados de la AELC, y abre 
la posibilidad de exportar bienes de capital y me-
talmecánica remanufacturados en Colombia. De 
otra parte el ALC permite el mantenimiento de la 
política nacional de ingreso de bienes usados, de-
sechos, desperdicios y vehículos fríos.

2.7 REGLAS DE ORIGEN
“En relación con las reglas de origen se esta-

������������
���������
����������������	����#������-
zar que sólo las mercancías originarias de la AELC 
(bienes transformados y procesados en los países 
>���
�
��������
������������
��������������������-
miento arancelario preferencial.

�`�� ���������"�� ���� ��#��
�� ��� �������� ����
AELC los siguientes sectores, con acceso libre 
del pago de aranceles desde la puesta en vigor del 
acuerdo y con normas de origen favorables a Co-
lombia:

- Sector químico: se convinieron reglas que per-
miten transformar insumos como los componentes 
activos para su posterior exportación con preferen-
cias arancelarias. 

������������*�������
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��	����������#��
�&���-
bles para el sector textil y confecciones que permi-
tirán a los confeccionistas importar hilados y telas 
de terceros países y exportar confecciones elabora-
das con los mismos bajo un tratamiento preferen-
cial a cuatro nuevos mercados.

- Calzado: se logró acceso en inmediata sin 
aranceles, con las normas que exigen capelladas 
regionales permitiendo a la vez la incorporación 
de materias primas de terceros países. 

2.8 PROCEDIMIENTOS ADUANEROS Y 
FACILITACION DEL COMERCIO

“En materia de procedimientos aduaneros 
y facilitación del comercio se acordaron dispo-
siciones relacionadas con la implementación de 
	������������
� ��������
� 
��	�������
�� 
�
��-
mas de administración de riesgos, sistematización 
de las aduanas y sus procedimientos y la expedi-
ción de resoluciones anticipadas. Estos elemen-
tos conllevan al ágil despacho de las mercancías 
y le dan al usuario aduanero mayor previsibilidad 
y seguridad en las operaciones de comercio exte-
rior que realice.

“Las medidas acordadas siguen los estándares 
internacionales vigentes sobre la armonización 
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Convenio de Kyoto, los fundamentos de la regu-
lación aduanera andina, aspectos del marco de 
control, seguridad y facilitación del comercio de la 
OMA, y los artículos del GATT sobre facilitación 
del comercio objeto de negociación en la Organi-
zación Mundial del Comercio.

“Estas disciplinas contribuyen a apoyar la mo-
dernización de los procedimientos aduaneros y 
por ende el fortalecimiento de la DIAN, la cual 
será la principal entidad encargada de ejecutar de 
manera efectiva los compromisos adquiridos en 
los Acuerdos.

�_��������
�	�����	���
���������
�>���	���!����
ALC en materia aduanera consiste en permitir a los 
importadores retirar las mercancías de las aduanas, 
en los puntos de arribo (puertos o aeropuertos), 
previo al cumplimiento de todos los requisitos y 
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el efectivo cumplimiento de los mismos. Asimis-
mo, se da la posibilidad de presentar y aceptar la 
declaración aduanera de manera electrónica.

“Con este acuerdo se pretende coordinar entre 
las entidades que intervienen en frontera para rea-
lizar las inspecciones físicas de la mercancía en un 
mismo tiempo y lugar, lo cual representa para los 
usuarios aduaneros reducciones de tiempo. 

“De otro lado, vale la pena resaltar que se to-
���"��������������
��������������
���	�����
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país de exportación relacionadas con la seguridad 
en la cadena de suministro de bienes, así como el 
�
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�
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orientación de los recursos al control de mercan-
���
���������	�����������
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#�$

“La administración aduanera puede expedir 
��
��������
� ������	���
� ��� �������� ��� ���
����-
ción arancelaria y origen, lo cual es un elemento 
fundamental para la facilitación del comercio, por 
cuanto brinda certeza al usuario sobre el desarro-
llo de la operación y elimina la discrecionalidad 
del funcionario aduanero, garantizando a su vez el 
cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

“En el ALC se acordó la creación de un Subco-
mité de Reglas de Origen, Procedimientos Adua-
neros y Facilitación del Comercio que tendrá como 
función principal la interpretación del capítulo de 
acceso a mercados, inclusión de mejores prácticas 
y estándares internacionales en materia aduanera. 
Asimismo, conocer en primera instancia las dife-
������
� >��� 
�� 	��
������ ��� �������� ��� ���
����-
ción arancelaria y valoración aduanera. De no al-
canzar una solución mutuamente satisfactoria, se 
acudirá a la OMA y su decisión será vinculante a 
las Partes.

“Adicionalmente, se suscribió un Acuerdo 
de Asistencia Mutua Administrativa en Asuntos 
Aduaneros que consiste en un mecanismo directo 
de cooperación y asistencia mutua entre las adua-
nas de Colombia y los Estados de la AELC para 
prevenir, detectar y combatir las actividades ilíci-
tas relacionadas con el comercio exterior. 

2.9 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANI-
TARIAS

“En materia de ����������	�
��������

���	�-
tarias se trabajó en aras de la efectiva implemen-
tación del Acuerdo sobre la Aplicación de Medi-
das Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC -AMSF/
OMC- y de las disposiciones establecidas en los 
��������
���������������*���������������������������-
ral y sin perjuicio del derecho de adoptar medidas 
necesarias para proteger la salud humana y animal 
o la sanidad vegetal alcanzando el nivel adecuado 
���	����������
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cuarios y alimentos procesados. Adicionalmente, 
se crea el Foro de expertos MSF que busca dar 
soluciones apropiadas y oportunas a las medidas 
que puedan afectar el comercio bilateral y evaluar 
el progreso en el acceso al mercado de los pro-
ductos de interés de Colombia. El Foro también 
tratará temas como regionalización, equivalencia, 
evaluación de riesgos, procedimientos de control, 
��
	���������	���������
�������������������������
$

2.10 OBSTACULOS TECNICOS AL CO-
MERCIO

“Los compromisos acerca de obstáculos técni-
cos al comercio establecen criterios y lineamien-
tos para que a través de las normas, reglamentos 
técnicos y procedimientos de evaluación de la 
conformidad, no se creen obstáculos innecesarios 
al comercio, de manera que se garantice la libre 
circulación de mercancías entre los Estados de la 
AELC y Colombia. 

“En este contexto, cuando una Parte retenga en 
el puerto de entrada las mercancías que se originan 
en el territorio de la otra parte debido a un incum-
plimiento percibido de un reglamento técnico, esta 
+�������������"���������������������	����������
�
razones de la retención.

“De otro lado, se creó un mecanismo formal de 
consultas para facilitar el entendimiento y abordar 
�
����
� �
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$� �
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�� 	�������� ���
acreditación de los Organismos de Evaluación de 
la Conformidad con base en las Normas Interna-
cionales y la aceptación mutua de los resultados de 
la Evaluación de la Conformidad.

2.11 DEFENSA COMERCIAL
“En materia de defensa comercial se negocia-

ron disciplinas ajustadas a los parámetros de la 
OMC que permiten disponer de reglas estándar 
con los diferentes socios comerciales, para la apli-
cación de medidas de salvaguardia, derechos anti-
dumping y derechos compensatorios, y así brindar 
seguridad jurídica y transparencia a los agentes 
económicos.

�������� ��� ��
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� ��������
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�� ��-
cuentra la exclusión de las exportaciones naciona-
les de una investigación o aplicación de medidas 
en el marco del Acuerdo sobre Salvaguardias de 
la OMC, si dichas exportaciones no son causa sus-
tancial de daño grave o amenaza del mismo. Esta 
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regla es importante, ya que se preservan los dere-
chos de Colombia de utilizar las salvaguardias glo-
bales contempladas en la OMC, y será posible para 
los exportadores obtener exclusiones de la medida 
cuando los países de la AELC emprendan un pro-
ceso en el marco multilateral.

“En materia de Derechos Antidumping y Com-
pensatorios, se acordó mantener los derechos y 
obligaciones que sobre esta materia están vigentes 
en la OMC.

“El ALC cuenta con un mecanismo de salva-
guardia bilateral, de naturaleza arancelaria, que 
permite restablecer el arancel en caso de darse 
consecuencias desfavorables en la producción na-
cional, derivadas del programa de desgravación. 
Dicho mecanismo se puede activar con los países 
de la AELC durante el período de desgravación 
pactado en el Acuerdo, que tendrá una duración 
máxima de 3 años, cuando se haya determinado 
que una rama de producción nacional registra daño 
grave o amenaza del mismo, por causa del creci-
miento de las importaciones objeto del programa 
de desgravación.

“Se pactó la posibilidad de establecer una me-
dida de salvaguardia, mientras los productores 
nacionales corrigen los eventuales desajustes que 
les pueda generar una mayor exposición a la com-
petencia internacional en el mercado nacional. 
La aplicación de la misma conlleva la adopción 
de compensaciones al país exportador -a acordar 
mediante un proceso de consultas- y busca afec-
tar lo menos posible el comercio general entre 
socios comerciales. Esta condición desestimula la 
utilización excesiva de este instrumento de defen-
sa comercial. También se logró incluir reglas que 
permiten aplicar salvaguardias provisionales en 
circunstancias críticas.

2.12 COMERCIO DE SERVICIOS
“En comercio de servicios se negociaron dis-

ciplinas que corresponden a los principios de libe-
ralización que las partes se obligan a cumplir una 
vez suscrito el ALC, para aquellos sectores de ser-
vicios que cada país decide liberalizar, enunciando 
las condiciones de entrada y limitaciones que apli-
cará de acuerdo con los siguientes principios de 
Trato Nacional, Trato de Nación Más Favorecida 
y Acceso a Mercados.

�������� ��� ��
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cuentra la generación de oportunidades que permi-
tan que Colombia se convierta en una importante 
plataforma exportadora de servicios hacia el mer-
cado de la AELC. Se facilita la exportación de ser-
vicios de manera transfronteriza desde Colombia 
hacia los Estados de la AELC, ya sea a través del 
desplazamiento físico del prestador o consumidor, 
o sin necesidad de desplazarse.

“Con este capítulo se generan oportunidades 
comerciales para todas aquellas personas natura-
les y/o empresas que pueden vender sus servicios 
desde Colombia sin necesidad de trasladarse o ins-
talarse en uno de los Estados de la AELC. Algunos 
ejemplos concretos de sectores que pueden bene-

�����
������
�����#���������
����
�������
�������-
sultoría, “call centers”, traducción en línea, servi-
cios de procesamiento de datos, servicios de infor-
mática y otros servicios relacionados con software 
y servicios de diseño, entre otros.

������ ��������� 	���� ��������� ������� ��� ���
oportunidad que se abre para aumentar nuestro 
potencial exportador en Servicios Profesionales. 
El capítulo brinda la posibilidad de que las Partes 
negocien acuerdos de reconocimiento mutuo. Co-
lombia mantuvo la discrecionalidad para apoyar 
los sectores de servicios en general y en particular 
se preservaron medidas actuales y espacios futuros 
para promover ciertos sectores.

“El Capítulo contiene una serie de Anexos que 
regulan lo concerniente al Movimiento de Perso-
nas Naturales Proveedoras de Servicios, Teleco-
municaciones y Servicios Financieros.

2.13 ANEXO DE MOVIMIENTO DE PER-
SONAS NATURALES

“En cuanto al anexo de movimiento de per-
sonas naturales proveedoras de servicios se 
negociaron compromisos enfocados en la facili-
tación del movimiento de personas de negocios, 
incluidos aspectos de transparencia, intercambio y 
disponibilidad de información y el procesamiento 
expedito de las aplicaciones de las personas natu-
rales prestadoras de servicios y de inversionistas.

“Este Anexo hace un cubrimiento bastante am-
plio a los prestadores de servicios, a través de la 
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ve de las inversiones, de conformidad con el Capí-
tulo de Inversión.

“Por otro lado, se fortalecen los compromisos 
de información, transparencia y evaluación expe-
dita de aplicaciones de las personas de negocios, 
para que no se convierta en un obstáculo adicional 
para la prestación de Servicios.

“Se establecieron unos Puntos de Contacto, que 
permiten crear una instancia expedita que facilita 
el acceso a la información y la correcta aplicación 
para obtener los permisos de entrada, estadía y tra-
bajo temporal en el territorio de las Partes.

2.14 ANEXO DE SERVICIOS DE TELE-
COMUNICACIONES

“El anexo de servicios de telecomunicaciones 
promueve la competencia entre los proveedores de 
los servicios públicos de telecomunicaciones, de-
bido a las condiciones regulatorias que establece el 
��	������
���
�������������������
������
�	������-
presas y consumidores, como la reducción de tari-
fas y nuevos servicios innovadores; al contar con 
servicios de telecomunicaciones más competitivos 
se incentiva su uso intensivo, generando un mayor 
comercio de bienes y servicios entre las Partes.

“Las disciplinas sobre interconexión garanti-
zan que los procedimientos aplicables a las nego-
ciaciones de interconexión con un proveedor im-
portante sean públicamente disponibles y que los 
proveedores de servicios públicos de transporte de 
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telecomunicaciones de la otra Parte puedan inter-
conectarse con un proveedor importante bajo tér-
minos y condiciones no discriminatorias.

“Asimismo, este Anexo garantiza a los provee-
dores recursos ante el organismo regulador de te-
lecomunicaciones para resolver controversias rela-
cionadas con los proveedores importantes y gene-
ra compromisos como el de salvaguardias compe-
titivas que impiden a los proveedores importantes 
emplear prácticas anticompetitivas.

2.15 ANEXO DE COMERCIO ELECTRO-
NICO

“El anexo de comercio electrónico no hace 
parte del capítulo de servicios directamente y su 
mención se hace en las disposiciones iniciales del 
Acuerdo. Este anexo busca facilitar el comercio 
electrónico, a través de la cooperación en la pro-
moción del comercio electrónico entre las Partes.

�������������
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���������
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lombia se encuentra el intercambio de experien-
cias e información, el cual permitirá conocer y 
aprovechar las oportunidades que ofrece esta for-
������K�������������$�+������������
���������������
las autoridades responsables de la coordinación de 
dicho intercambio y se trabajará conjuntamente en 
��������������	�������������������������
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consumidores y usuarios del comercio electrónico.

“El ALC cuenta también con un anexo de ser-
�������
	�	������ que busca el establecimiento de 
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�#�����������
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ciero nacional a una economía competitiva del pri-
mer mundo como la de los países de la AELC, en 
los subsectores que se considera podrían generar 
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�������� 
��
conjunto.

“Como parte de la política gubernamental hacia 
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ciero nacional, el Anexo de Servicios Financie-
ros del ALC con los países de la AELC autoriza 
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manera transfronteriza y la entrada de institucio-
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sucursales, buscando la consecución de importan-
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para la economía en general.
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ciencia que es lograda por las nuevas tecnologías 
que podrían ser traídas al entorno local, productos 
y técnicas de gerencia y gestión, hasta el incremen-
to en la competencia estimulada por los nuevos ac-
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entrada de nuevos agentes extranjeros al mercado 
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cieras locales se exponen a la competencia de ins-
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cadas, como las pertenecientes a los Estados de la 
AELC.
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-
ferencias de tecnología y las innovaciones en los 

productos, comúnmente se asocian también con 
la presión competitiva en las instituciones locales, 
usualmente induciendo a estas a recapitalizar sus 
negocios y a dinamizar sus prácticas de colocación 
de crédito. El resultado puede ser una mejor admi-
nistración del riesgo, un precio más competitivo y, 
���#�������������"
���������������������������!��-
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ceso a mercados, únicamente se mantienen restric-
ciones importantes sobre los mercados bancarios y 
de seguros en: 

- Las facultades de hacer y cerrar negocios 
�����������������	��
��������$

- La forma societaria de los participantes en el 
sistema de seguridad social (Suiza).

- Algunos ramos de seguros como el de incen-
����
�����
����������
�^`�����$

- Sobre seguros transfronterizos (presencia co-
mercial: Liechtenstein, Noruega e Islandia).

- Para ser emisor de bonos hipotecarios (Suiza).
- Para mercadear fondos de inversión.
2.16 INVERSION
“En el Capítulo de inversión del ALC se acor-

daron los estándares internacionales para garanti-
zar el establecimiento y acceso al mercado de los 
Estados de la AELC, para las inversiones en los 
sectores diferentes de Servicios.

“En este capítulo se negociaron disciplinas para 
asegurar el trato nacional a los inversionistas y sus 
inversiones en los territorios de los países parte, 
con compromisos para otorgar un tratamiento no 
discriminatorio, ni menos favorable que el que 
cada Parte otorga en situaciones similares a sus 
propias personas naturales y jurídicas.

�������������������
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Colombia, se aseguran las mejores condiciones 
para el establecimiento de inversiones colombia-
nas en los países de la AELC y viceversa y se ge-
����������'������������	������
�&�'�
�����������
�
de inversión, lo cual propiciará mayores niveles de 
inversión de los países de la AELC en Colombia y 
colombiana en los países de la AELC.

2.17 PROPIEDAD INTELECTUAL
“En lo concerniente a propiedad intelectual se 

mantuvo el objetivo de asegurar protección ade-
cuada y efectiva a los derechos de propiedad in-
telectual, manteniendo un balance entre los dere-
chos de los titulares y los intereses del público en 
general, particularmente en materia de educación, 
investigación, salud pública y acceso a la informa-
ción.

����������
���������������
�����	��������� ��-
corporar disposiciones generales que sirven de cri-
terio de interpretación del capítulo en materia de 
la relación propiedad intelectual – salud pública. 
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“Por otro lado, se mantuvo el estándar de AD-
PIC5 en materia de observancia de derechos y el 
nivel de protección de las Indicaciones Geográ-
���
� *������ �� �����
�� 	���� ��	������ ��� 	���������
que el país tiene en este tema, así como el nivel de 
protección de la legislación vigente en materia de 
datos de prueba o información no divulgada. 

“Por último, se aseguró la complementariedad 
entre ADPIC y CDB6, a través de la adopción de 
mecanismos que restrinjan la indebida apropiación 
de la biodiversidad y de los conocimientos tradi-
cionales.

2.18 CONTRATACION PUBLICA
“En el capítulo de contratación pública se ne-

gociaron compromisos en temas como publicidad, 
uso de medios electrónicos, modalidades de con-
tratación, y revisión de impugnaciones, los cuales 
buscan promover la participación de los empresa-
rios en los respectivos mercados de contratación 
pública.

���� ��� ��
�� ������������ ��
� ��������
� ��� ���
Ley 816 de 2003, la cual da a las ofertas de bienes 
y servicios nacionales un puntaje adicional en la 
�����������������
�	��	��
��
�����
��"�����������
�
a las ofertas de la AELC, lo que en la práctica sig-
������"����������'��������
	�����������
�	�������-
res extranjeros con los que no se tiene trato nacio-
nal en materia de contratación pública.

“Adicionalmente, los compromisos en trans-
parencia, no discriminación y debido proceso, 
ofrecerán garantías para atraer mayor inversión 
europea a los proyectos público-privados que em-
prenda el país, y permitirán mejorar la oferta de 
mercancías y servicios lo que redundará en mayo-
��
��K����
�
�������'������������������
���������
�
públicas colombianas.

“Este capítulo abre la puerta a un mercado de 
unos US$56.000 millones de dólares (cinco veces 
el mercado de contratación nacional) a los provee-
dores colombianos, lo cual representa oportunida-
des comerciales en un gran número de productos y 
servicios en los que Colombia tiene oferta expor-
table.

“A nivel de país, Noruega representa el ma-
yor mercado con contrataciones que ascienden a 
US$30 mil millones (año 2002), seguido de Sui-
za con US$24 mil millones, Islandia con US$1.4 
miles de millones y Liechtenstein con US$21 mi-
llones.

“Los países de la AELC comprometen todas las 
entidades de los gobiernos centrales y subcentra-
les, así como las empresas de gobierno. Se logró 
acceso a más de 200 entidades del nivel central, 
aproximadamente 76 gobiernos subregionales y 
más de 5 mil municipalidades.

“Adicionalmente, los países de la AELC inclu-
yeron empresas de servicios públicos de los sec-
5 El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Dere-

chos de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio. 

6 Acuerdo sobre la Diversidad Biológica.

tores de transporte urbano, aeropuertos, puertos, 
suministro de agua y suministro de electricidad, 
los cuales son interesantes por sus adquisiciones 
de confecciones, calzado y elementos de dotación, 
así como material y equipo médico y dental.

“Se acordaron temas que brindan condiciones 
de transparencia y seguridad en la participación a 
los proveedores de los dos países, tales como re-
quisitos de información mínima en los pliegos de 
condiciones, plazos y publicidad en la adjudica-
ción, mecanismos de impugnación, y otros.

“Por primera vez en un capítulo de Contratación 
Pública se señala la importancia de este mercado 
para el crecimiento de las Pymes, y se establecen 
mecanismos de colaboración como las alianzas 
empresariales y el acceso a la información sobre 
procedimientos, métodos y requisitos de contrata-
ción, enfocados a las necesidades particulares de 
las Pymes.

2.19 POLITICA DE COMPETENCIA
“En política de competencia se acordaron 

disposiciones relacionadas con cooperación en 
materia de competencia, las cuales incluyen no-
����������� �����������������*�����������
�
�������
técnica y consultas.

“El capítulo dotará a las autoridades de compe-
tencia de las Partes de la posibilidad de perseguir 
y sancionar efectivamente las prácticas anticom-
petitivas que se produzcan dentro de la zona de 
������������������
������
����K�
�����
�
������-
guran de manera tal que resulta imposible para las 
autoridades de competencia lograr su corrección. 
Asimismo, permitirá cumplir con los objetivos 
contemplados en la Constitución Política y la le-
#�
������� ��� ���	��������� ���������� �����������
integración y bienestar del consumidor.

“La promoción de políticas de competencia 
provee a las empresas nacionales, especialmen-
����� ��
�	�>����
�����������
��
���������
�	����
controlar los abusos de posición dominante u otras 
amenazas a la libre competencia. Adicionalmente, 
las obligaciones acordadas en materia de transpa-
rencia contribuyen a mejorar el acceso de informa-
ción, en particular en materia de exclusiones.

“En este contexto, por el lado de las Empresas 
Públicas y Empresas Titulares de derechos espe-
ciales o exclusivos, incluidos los monopolios de-
signados, se contará con herramientas adicionales 
para velar por el cumplimiento de sus objetivos en 
un contexto de liberalización comercial. En cuan-
to a los monopolios rentísticos se mantienen los 
privilegios cobijados por la Constitución en su ar-
tículo 336. 

2.20 SOLUCION DE CONTROVERSIAS
“En materia de Solución de Controversias las 

Partes excluyen el Capítulo de Política de Com-
petencia de la aplicación del mecanismo de solu-
ción de diferencias del Acuerdo, habida cuenta de 
la necesidad de evitar que a través del mismo se 
vulneren decisiones jurisdiccionales emitidas por 
las respectivas autoridades de competencia.
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2.21 COOPERACION
“En el ALC se tiene un capítulo que hace refe-

rencia a la cooperación en materia del fortaleci-
miento de capacidades comerciales, en el cual se 
logró vincular a la AELC y sus Estados miembros 
con la responsabilidad de apoyar a las institucio-
nes públicas y privadas colombianas con asisten-
cia técnica para la implementación del acuerdo y 
el aprovechamiento del mismo, por medio de la 
creación de un mecanismo de cooperación perma-
nente y continuo durante la vigencia del acuerdo.

“Durante la negociación se presentaron los si-
guientes proyectos:

Proyectos aprobados:
1. Inteligencia empresarial en países la AELC.
2. Cumplimiento de estándares internacionales.
3. Redes empresariales para mejorar la compe-

titividad de las Pymes colombianas.
Proyectos en evaluación:
4. Promoción de Inversión de países la AELC 

hacia Colombia.
5. Mejoramiento de la capacidad analítica e 

investigativa del área de control cambiario de la 
DIAN.

6. Programa de Apoyo al Desarrollo del Sector 
Acuícola Colombiano.

7. Apoyo en la comercialización internacional 
de redes empresariales. 

8. Promoción de Turismo en países de la AELC. 
Desarrollar una estrategia de promoción turística 
de destinos colombianos dentro de los consumido-
res europeos.

Proyectos ejecutados:
9. Taller de Promoción de Exportaciones co-

lombianas a países la AELC.
“En el contexto de las negociaciones con la 

AELC, se consiguió que Colombia fuese consi-
derado nuevamente como país prioritario de co-
operación por parte del Swiss State Secretariat for 
Economic Affairs (SECO). SECO decidió limitar 
su cooperación bilateral y reducir de 12 a 7 los paí-
ses prioritarios de cooperación (Egipto, Ghana, In-
donesia, Perú, Sudáfrica y Vietnam son los demás 
países). Esta es una excelente noticia para Colom-
bia, ya que nuestro país nuevamente es parte de 
los programas de cooperación de SECO, los cuales 
estarán enfocados a aumentar la competitividad y 
��� �����
��������� ���� ��������� ��� ��
� 	��
�
� ���
desarrollo, movilizar las inversiones domésticas 
y extranjeras, mejorar la infraestructura básica  
y favorecer la estabilidad de las condiciones eco-
nómicas.

2.22 ASUNTOS INSTITUCIONALES
“En cuanto a los asuntos institucionales del 

Acuerdo, hacen parte los siguientes capítulos:
- Preámbulo�� >��� ����������������������� ��
�

principios generales que orientaron la negocia-
ción, así como los objetivos que las Partes buscan 
lograr con la suscripción del Acuerdo.

- Disposiciones iniciales, que contienen las 
obligaciones que determinan el alcance jurídico 
��������������
�� ����� ��
�����������
�#�������
�
aplicables al mismo.

- El capítulo de transparencia contribuye a ga-
rantizar un trato no discriminatorio y a evitar cam-
bios sorpresivos en las reglas de juego.

- El capítulo de administración establece los 
órganos del Acuerdo y les otorga sus funciones.

- Las ����������	���
	���� regulan el funciona-
miento del Acuerdo como un Acuerdo en derecho 
internacional público.

���
� 	�����	���
� ��������
� ���� ���������� ���
estos capítulos se presentan en la inclusión en 
el Preámbulo de lenguaje que garantiza la capa-
cidad de las Partes de preservar el bienestar pú-
blico. Asimismo, y para una Administración más 
����������
�������������#���������
�������������
�
del Acuerdo, encargados de prestar asistencia a la 
Comisión y servir como puntos de contacto entre 
las Partes. Por último, se logró la inclusión de las 
excepciones tributaria y de balanza de pagos.

“En relación con el capítulo de solución de 
controversias, se negoció el ámbito de aplicación 
del mecanismo, las diferentes etapas del proceso, 
las reglas de funcionamiento de los paneles, la 
manera de elegir los panelistas, el contenido del 
��*��������������	���������	�������������	����
�
-
	��������������
�
����������
����������
�������
cumplimiento.

�������� ��� ��
� ��������
� >��� �*����� �
��� ��-
pítulo para Colombia, se resalta la aplicación ex-
clusiva del mecanismo para medidas existentes (y 
no en proyecto). Asimismo, sólo aplica para viola-
ciones directas al Acuerdo y no para Anulación o 
W���
����������������
�����	��������
$

“Adicionalmente se da la suspensión de bene-
����
� ��� 
������
� ��
�����
� ��� �*������� ������� ���
la controversia y se crean mecanismos alternativos 
���
��������������������
��
��������
������
���-
cios, la conciliación y la mediación”7.

3. ANALISIS JURIDICO Y DE CONVE-
NIENCIA DE LOS ACUERDOS

Dada la naturaleza jurídica de estos acuerdos 
comerciales, de carácter bilateral, cabe en esta 
ponencia hacer las consideraciones de carácter 
constitucional y legal que rigen su juridicidad, tal 
como se ha hecho por parte del Congreso frente a 
los otros tratados de libre comercio suscritos por el 
gobierno colombiano.

3.1 FACULTADES DEL PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA

Conforme al artículo 189 numeral 2, correspon-
de al Presidente de la República la dirección de las 
relaciones internacionales del Estado colombiano 
y la celebración con otros Estados y entidades de 
derecho internacional, de tratados o convenios in-
ternacionales, los cuales deben someterse a apro-
bación del Congreso de la República.
7 Exposición de motivos publicada en la Gaceta 195 de 

2009, p.240 y ss.
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3.2 FACULTADES DEL CONGRESO DE 
LA REPUBLICA

El artículo 150 numerales 16 y 19 literal b), 
atribuye al Congreso de la República la aproba-
ción o improbación de los tratados internacionales 
que celebre el Gobierno Nacional, así como la ex-
pedición de las normas generales con base en las 
cuales el Gobierno Nacional debe regular el co-
mercio exterior.

Del artículo 150 numeral 16 de la Constitu-
ción Política y artículo 217 de Ley 5ª de 1992 se 
desprende que el Congreso de la República tiene 
cuatro potestades, a saber, aprobar, improbar, for-
mular reservas o aplazar la entrada en vigor, res-
pecto de los tratados internacionales suscritos por 
el Ejecutivo. 

3.2.1 Aprobar o improbar
Establece el artículo 150 numeral 19 de la 

Constitución:
“aprobar o improbar los tratados que el Go-

bierno celebre con otros Estados o con entidades 
de derecho internacional...”.

3.2.2 Formular reservas y declaraciones in-
terpretativas

Reservas: “Se entiende por “reserva” una de-
claración unilateral, cualquiera que sea su enun-
ciado o denominación, hecha por un Estado al 
����������	�
�����
������
����
�������������
�
����
�����	����������

�����
����
������
��	��
��
�	�
���
los efectos jurídicos de ciertas disposiciones del 
tratado en su aplicación a ese Estado”. (Literal d) 
párrafo 2° Convención de Viena sobre el Derecho 
de los Tratados de 1969, aprobada en Colombia 
mediante Ley 32 de 1985).

Declaraciones interpretativas:�����#����“de-
claración interpretativa” no existe en la Constitu-
ción ni en la Ley 5ª de 1992 ni en la Convención 
de Viena. Su origen y desarrollo es jurisprudencial 
y doctrinario.

“Se entiende por “declaración interpretati-
va” una declaración unilateral, cualquiera sea su 
enunciado o denominación, hecha por un Estado 
o por una organización internacional, con el ob-
jeto de precisar o aclarar el sentido o el alcance 
que ese Estado o esa organización internacional 
atribuye al tratado o a algunas de sus disposicio-
nes”. (Comisión de Derecho Internacional de las 
Naciones Unidas, Informe 51 sesión, p.195 a 210. 
�����������$������������������
�������������
���-
terpretativas”).

Ha dicho la Corte Constitucional, en Sentencia 
C-176/948:

“La Corte Constitucional (...) sin lugar a du-
das considera que para el derecho constitucional 
colombiano y para determinar las facultades del 
Congreso al aprobar los tratados es más adecua-
8 Declaró la constitucionalidad de la Convención de las 

%������
�_����
�������������"����������������
��	�*�����-
tes y sustancias psicotrópicas (Viena 1988) y de la Ley 
67 de 1993.

��� ��� ���	��
����
��������������������� �����	���
similar a las reservas y a las declaraciones, por 
las siguientes dos razones. 

De un lado, porque la Convención de Viena de 
los tratados 1969, aprobada por Colombia por la 
������������������������������!��

�
�"������-
claración unilateral, cualquiera que sea su enun-

	��
�
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�	��
	#�����
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�����$����
������-
��������	�
�����
������
����
�������%�����
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���
los efectos jurídicos de ciertas disposiciones del 
%�����
����������	
�
	#��������$����
&�'���*
��
�
2° literal d), subrayado de la Corte). Ahora bien, 
es obvio que una declaración, en la medida en que 
precisa cuál es el sentido de una disposición según 
el Estado colombiano, tiene como objeto señalar 
que Colombia no se obliga a respetar esas cláu-
sulas si se les atribuye otro sentido; por eso la de-

����
	#���
���
	���������
�	�
���
���+�
�
����-
rídicos de ciertas disposiciones del tratado, por lo 
cual es asimilable a una reserva, conforme a la de-
��	
	#��������/
�!��
	#�����3	���7�����	+����
	��
es entonces de grado: en la reserva propiamente 
dicha o de exclusión de cláusulas, Colombia ex-
plícitamente señala que ciertas disposiciones no 
le son aplicables; en la declaración o reserva 
interpretativa, Colombia indica que se obliga a 
respetar el tratado o ciertos artículos sólo si son 
interpretados de determinada manera, que es la 
que Colombia considera correcta. Pero la Corte 
considera que desde el punto de vista del derecho 
constitucional colombiano ambas caben dentro de 
la denominación genérica de reservas prevista por 
el ordinal 10 del artículo 241 de la Constitución y 
por el artículo 217 del Reglamento del Congreso, 
puesto que son declaraciones que condicionan la 
aceptación del tratado por nuestro país y delimi-
tan así el compromiso del Estado colombiano.

De otro lado, las reservas y las declaraciones 
también deben ser consideradas fenómenos jurídi-
cos de la misma naturaleza en el derecho consti-
tucional colombiano por cuanto el ordinal 10 del 
artículo 241 de la Constitución señala que “cuan-
do una o varias normas de un tratado multilateral 
sean declaradas inexequibles por la Corte Consti-
tucional, el Presidente de la República sólo podrá 
manifestar el consentimiento formulando la co-
rrespondiente reserva”. Ha sido práctica corrien-
te de esta Corporación efectuar constitucionali-
dades condicionadas, en virtud de las cuales una 
disposición es exequible sólo si es interpretada de 
cierta manera. Es obvio entonces que en caso de 
que la Corte Constitucional declare la constitucio-
���	�����������
��=���	��
�	
	
����������%����-
do pero condicionada a una cierta interpretación, 
se aplica el artículo mencionado; en efecto, esta 
constitucionalidad condicionada equivale a la in-
constitucionalidad de otras interpretaciones, por 
�
�
�������>���	�������
�
��
��=��+�
�����������	�-
cación efectuando la correspondiente reserva, que 
podrá ser una declaración o reserva interpretati-
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va. Las declaraciones y reservas son entonces, en 
el derecho constitucional colombiano, fenómenos 
de similar naturaleza”. 

3.2.3 Prohibición de que el Congreso formule 
reservas y declaraciones interpretativas frente 
a los acuerdos bilaterales

Conforme al artículo 217 Ley 5ª de 1992: 
“Las propuestas de reserva solo podrán ser for-

�����������
��%�����
����/
�!��	
��?������!����
esta posibilidad o cuyo contenido así lo admita”.

Por su parte, el artículo 19 Convención de Vie-
na de 1969:

“Un Estado podrá formular una reserva en el 
�
����
��������������	�
�����
������
����
�������
%�����
�
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pueden hacerse determinadas reservas, entre las 

�������
��K������������!�����?�����������J�


c) Que, en los casos no previstos en los apar-
tados a) y b), la reserva sea incompatible con el 

����
�������������%�����
&7

Conforme a estas normas y a la citada Senten-
cia C-176/94, el Congreso solo puede introducir 
reservas y declaraciones interpretativas en los pro-
yectos de ley aprobatorios de tratados que prevean 
esa posibilidad o en su defecto, en proyectos de 
ley aprobatorios de tratados frente a los cuales la 
reserva o declaración a introducir, resulte compa-
���������������'��������
��������������������
	��-
diente tratado. 

De manera expresa, el Acuerdo de Libre Co-
mercio suscrito entre Colombia y los Estados de la 
AELC, no permite ningún tipo de reservas.

“Artículo 13.7
Reservas
El presente Acuerdo no permite reservas en el 

sentido del artículo 2(d) y los artículos 19 al 23 de 
la Convención de Viena sobre el Derecho de los 
Tratados”.

3.3 COMPETENCIA DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el artículo 241 de la C.P., nu-
meral 10, corresponde a la Corte Constitucional 
����������������������� 
����� ������>�������������
los tratados internacionales y de las leyes que los 
aprueben. 

3.4 CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCI-
PIOS DE EQUIDAD, IGUALDAD, RECI-
PROCIDAD Y CONVENIENCIA NACIONAL 
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION 
POLITICA

Se transcribe aquí lo dicho por el Gobierno en 
la exposición de motivos, lo cual es de recibo en la 
presente ponencia.

Para iniciar el análisis de los principios con-
sagrados en la Constitución que se materializan 
con la suscripción de los acuerdos en comento, es 
pertinente hacer referencia a los artículos 150 nu-

meral 16, 226 y 227 de la Constitución Política, 
que consagran los principios de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional como orientadores 
de las negociaciones de acuerdos internacionales, 
incluidos los de contenido comercial como lo son 
los Acuerdos objeto de este proyecto de ley. Estos 
principios constituyen la base sobre la cual se fun-
damentan los acuerdos comerciales que el país ha 
negociado, entre ellos con los Estados de la AELC, 
como se evidencia a continuación: 

Equidad
El principio de equidad en materia de acuer-

dos internacionales de contenido comercial ha 
sido objeto de diversos pronunciamientos de la 
Corte Constitucional. De acuerdo con lo expre-
sado por dicha Corporación, el reconocimiento 
de las diferencias en los niveles de desarrollo de 
las economías de los Estados partes en un acuerdo 
de libre comercio o de integración económica se 
materializa, por ejemplo, con plazos diferentes de 
desgravación conforme a los niveles de sensibili-
dad y desarrollo de sectores económicos dentro de 
�����	��
$�������������
����&�'��������tratamiento 
asimétrico que busca atenuar los efectos económi-
cos que puedan experimentar ciertos sectores de 
los países que participan en los Acuerdos. Esto ha 
sido tenido en consideración por el Acuerdo pre-
sentado hoy a examen del honorable Congreso de 
la República.

Ha establecido la Corte Constitucional que no 
pueden concebirse en nuestro ordenamiento acuer-
dos bilaterales y multilaterales en los que los bene-
����
�
����
����	�������������
��
����
��������
��
o que determinadas concesiones operen a favor de 
un Estado y en detrimento de otro. Por el contrario, 
en virtud del principio de equidad, los acuerdos co-
merciales internacionales deben permitir el bene-
����������������
��
����
��������
9 en términos 
de justicia material para efectos de lograr cierto 
nivel de igualdad real entre las partes. Sobre este 
fundamental, el Gobierno ha procedido siguiendo 
los paramentos establecidos durante todo el proce-
so de negociación del presente instrumento.

+��������������
����������K�
�����������
����-
cretas de origen jurisprudencial del principio de 
equidad, es dable concluir de la jurisprudencia que 
esta noción es cercana a la de reciprocidad, y en 
el contexto particular de los Acuerdos son com-
plementarias e inseparables la una de la otra. Lo 
anterior se evidencia en la Sentencia C-864 de 
2006, M.P. doctor Rodrigo Escobar Gil, en la cual 
��� ������ ���
����������� 
�� ������� ��� 	�����	��� ���
reciprocidad de la siguiente forma: 

En relación con el principio de reciprocidad 
previsto en el mismo precepto Superior, cabe ano-
tar que las obligaciones que se asumen por los 
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de 
Complementación Económica guardan una mu-
tua correspondencia y no traen consigo una con-
dición desfavorable o inequitativa para ninguno 
9 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M.P. 

Eduardo Cifuentes Muñoz.



GACETA DEL CONGRESO  1.122  Viernes 6 de noviembre de 2009 Página 13

de ellos10. Precisamente, la determinación clara, 
inequívoca y puntual de las condiciones y reque-
�	�	���
�������
��	�
������
�	K�����������
��
�
�
o servicio como “originario” o “precedente” de 
los Estados Miembros, como se establece en el 
artículo 12 y en el Anexo IV del citado Acuerdo, 
es un elemento esencial para garantizar el cita-
do principio de reciprocidad, pues de ese modo se 
evita que se otorguen preferencias arancelarias a 
bienes de países distintos a los signatarios que no 
������
�
�K���
��	�KO�������
	
�

���
	��7�(Los 
subrayados no son del texto).

Una lectura ponderada del Acuerdo a la luz de 
lo expuesto por la Corte Constitucional sobre el 
principio de equidad, en el caso particular, permi-
����������>�����
��������
�������
��
����
�������
AELC cumplen plenamente con los requerimien-
tos que en este respecto emanan de la Constitu-
ción Política de Colombia, pues propugnan preci-
samente por el desarrollo del país a través de una 
alianza con un grupo de economías desarrolladas, 
sin dejar de reconocer las asimetrías, y generando 
������
��
��
	������
�	�������
�	�������������
�
mismas, con un marcado interés por el bienestar 
social.

Reciprocidad 
Como ya se mencionó, la reciprocidad tiene una 

íntima relación con el principio de equidad. En vir-
tud del mismo, los acuerdos comerciales interna-
�������
�������	�������� ��������������������� ��
�
Estados miembros. No se pueden concebir acuerdos 
����������
�
��������������
������
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�
sean para unos de los Estados miembros solamente; 
o que el conjunto de las concesiones operen a favor 
de un Estado y en detrimento de otro. 

Es importante enfatizar que lo que debe ser re-
cíproco y equitativo según la Constitución es el 
acuerdo internacional visto integralmente, razón 
por la cual no sería conducente analizar el cumpli-
miento de los principios a partir de cláusulas aisla-
das. Por ejemplo en la Sentencia C-564 de 1992, la 
Corte Constitucional indicó que: 

(…) La reciprocidad debe entenderse en dos 
sentidos, uno estricto, que se explica como la exi-
gencia de ventajas para dar así concesiones. En su 
�
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	#������	���?���������
��	�
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ciprocidad multilateralizada”, se acepta que toda 
preferencia será extendida a todos los participan-
�����
��=��
�����*���������
	#���������
������
	
 
entre cada uno de los partícipes (…).

Así las cosas y según el criterio de la Corte 
Constitucional antes citado, en los acuerdos inter-
nacionales que celebre Colombia debe desarrollar-
se un sistema de concesiones y correspondencias 
mutuas, asegurándose así que las obligaciones pac-
tadas sean recíprocas y de imperativo cumplimien-
to para las partes11. Los Acuerdos con los Estados 
10 En este sentido se ha pronunciado esta Corporación, en-

tre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M.P. Fabio Mo-
rón Díaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.

11 Un ejemplo de la aplicación práctica de este principio 
es referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la Corte 

de la AELC recogen el principio de reciprocidad, 
ya que las obligaciones asumidas por los países 
signatarios preservan una mutua correspondencia 
y no traen consigo una condición desfavorable o 
inequitativa para ninguna de las partes.

Conveniencia nacional
En virtud del principio de conveniencia nacio-

nal consagrado en los artículos 150 (numeral 16), 
226 y 227 de la Constitución Política, la interna-
cionalización de las relaciones del país debe pro-
moverse por parte del Gobierno consultando los 
intereses propios de la Nación, y a aquellos que 
�	������������������������!
�#������$

Los acuerdos de libre comercio son piezas im-
portantes para lograr un crecimiento económico 
sostenido, necesario para reducir el desempleo y 
la pobreza. Los Acuerdos en cuestión, junto con 
los demás acuerdos que han sido negociados por 
Colombia y los que a futuro puedan negociarse, 
contribuyen a apalancar el crecimiento económico 
que busca el país mediante la expansión del co-
mercio y la atracción de inversión extranjera.

Desde el Plan de Desarrollo 2002-2006, aproba-
do por el Congreso de la República, el país inició 
un proceso activo que busca construir relaciones 
comerciales fundadas sobre la base de acuerdos de 
libre comercio que garanticen reglas claras, per-
manentes y un acceso real y efectivo de nuestros 
productos al mercado internacional.

Recientemente, en la Sentencia C-309 de 2007 
(M.P. doctor Marco Gerardo Monroy Cabra), la 
Corte conceptuó que la adopción de este tipo de 
acuerdos en sí misma respondía a una dinámica 
impuesta a nivel mundial y que por tanto la inte-
gración: 

(…) resulta adecuada a los propósitos de la 
/�����>
�*�	
����
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dos al Estado. En estas condiciones, cabe reiterar 
lo dicho por la Corte Constitucional al advertir 
que el desarrollo económico de las naciones avan-
za hacia la integración, pues este parece ser el 
único escenario posible del mercado del futuro. 

Al referirse al principio de conveniencia nacio-
nal, la Corte Constitucional en la Sentencia C-864 
de 2006 (M.P. doctor Rodrigo Escobar Gil), expre-
só lo siguiente:

De igual manera, sostiene que el presente ins-
trumento internacional acata los principios de 

Constitucional lo siguiente: “En relación con el principio 
de reciprocidad previsto en el mismo precepto Superior, 
cabe anotar que las obligaciones que se asumen por los 
Estados Partes en virtud del presente Acuerdo de Com-
plementación Económica guardan una mutua correspon-
dencia y no traen consigo una condición desfavorable o 
inequitativa para ninguno de ellos. Precisamente, la de-
terminación clara, inequívoca y puntual de las condicio-
��
�
���>����������
�	�������������������#���������	��-
ducto o servicio como “originario” o “precedente” de los 
Estados Miembros, como se establece en el artículo 12 y 
en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento esen-
cial para garantizar el citado principio de reciprocidad, 
pues de ese modo se evita que se otorguen preferencias 
arancelarias a bienes de países distintos a los signatarios 
>�������
�!������#��������#@���������������������$
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equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, 
establecidos en el artículo 226 de la Constitución 
y que -de acuerdo con la jurisprudencia reiterada 
de esta Corporación- deben informar la labor de 
promoción de las relaciones económicas interna-
cionales, lo que implica que las obligaciones esta-
blecidas a través de estos documentos sean recí-
procas y que tanto el Gobierno como el Congreso 
������

�
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�?������T�
	#�����!��=������
	�-
da por el Acuerdo” (subrayas fuera del texto).

Los Acuerdos con los Estados de la AELC ade-
�"
�����'�
���
�����
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�
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�#�����-
les, son altamente convenientes para Colombia por 
cuanto facilitarán la consolidación de una crecien-
te relación comercial con dichos Estados como se 
explica a lo largo del presente documento. 

3.5 LOS ACUERDOS CUMPLEN CON EL 
MANDATO CONSTITUCIONAL DE PRO-
MOVER LA INTERNACIONALIZACION 
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS Y 
COMERCIALES

Los Acuerdos con los Estados de la AELC son 
compatibles con los mandatos constitucionales 
que imponen al Estado el deber de promover la in-
ternacionalización de las relaciones económicas y 
comerciales mediante la celebración de Acuerdos 
de integración económica.

La Constitución Política de 1991 promueve la 
integración de Colombia con otros Estados. La 
Corte Constitucional se ha referido al tema de la 
siguiente manera:

El artículo 226 de la Constitución expresamen-
te compromete al Estado en la promoción de “la 
internacionalización de las relaciones políticas, 
económicas, sociales y ecológicas sobre bases 
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal”, al tiempo que el 227 autoriza la “integra-
ción económica, social y política con las demás 
naciones”12.

Posteriormente en la Sentencia C-155 de 200713 
sobre la constitucionalidad del artículo 7° de Ley 
963 de 2005 o Ley de Estabilidad Jurídica para los 
Inversionistas en Colombia, dijo la Corte:

La Constitución Política de 1991 no fue ajena 
a la integración del Estado Colombiano al orden 
internacional. Así, el Preámbulo y los artículos 
9° y 227 señalan que se promoverá la integración 
económica, social y política con los demás Esta-
dos, (…).

En el mismo sentido el artículo 226 ibídem es-
tablece que el Estado promoverá “la internacio-
nalización de las relaciones políticas, económicas, 
sociales y ecológicas”, pero advierte que ello se 
hará “sobre bases de equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional”. Asimismo cuando la Cons-
�	��
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���� �����	
���� ����
país, indica que su dirección estará basada en:

i) La soberanía nacional;
12 Sentencia C-309 de 2007 (M.P. doctor Marco Gerardo 

Monroy Cabra).
13 Sentencia C-155 de 2007 (M.P.  Alvaro Tafur Galvis).

ii) El respeto a la autodeterminación de los 
pueblos; y

iii) El reconocimiento de los principios de dere-
cho internacional. (Artículo 9° C.P.).

Como se deduce del texto anterior, la Constitu-
ción Política, y la Corte hacen un énfasis especial 
en la importancia que tiene para el Estado dirigir 
sus relaciones internacionales buscando consoli-
dar la integración económica y comercial del país. 
Es claro que esto se materializa principalmente a 
través de la celebración e implementación efectiva 
de acuerdos internacionales, los cuales son el ins-
trumento jurídico a través del cual se promueven 
los procesos de integración.

De acuerdo con lo antes expresado, los Acuer-
��
�������
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������������
��������&�'�����
este anhelo de la Constitución de 1991 de insertar 
a Colombia en una economía globalizada, median-
te acuerdos que expandan los mercados y propen-
dan por el desarrollo económico del país.

3.6 LOS ACUERDOS SON UN INSTRU-
MENTO INTERNACIONAL IDONEO PARA 
EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESEN-
CIALES DEL ESTADO SOCIAL DE DERE-
CHO

Los Acuerdos con los Estados de la AELC son 
un instrumento internacional idóneo para hacer 
�*������
� ��
� ���
� �
�������
� ���� �
����� `������
de Derecho, puesto que contribuyen a promover 
la prosperidad general (artículo 2º C.P.) y al me-
joramiento de la calidad de vida de la población 
(artículo 366 C.P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general 
���������
������������
�����`��������������K���
corresponde a la obligación que tiene el Estado de 
*����������������
���������������	��������$��
������
esencial del Estado se encuentra íntimamente li-
gado al objetivo que debe orientar la celebración 
de acuerdos internacionales de libre comercio e in-
tegración económica por Colombia de procurar el 
mejoramiento de las condiciones de vida de todos 
los colombianos. En ese sentido, la Corte Consti-
tucional ha manifestado lo siguiente:

Nuestra Carta Política interpreta cabalmente 
la obligación de hacer del mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los asociados, un propósito cen-
tral del Estado colombiano. Así, el Preámbulo y 
los artículos 1° y 2° Superiores, prevén la vigencia 
de un orden justo en el cual los derechos de las 
personas se encuentren protegidos por las auto-
ridades y respetados por los demás ciudadanos. 
De igual forma, la Constitución hace un especial 
énfasis en el papel interventor del Estado en la 
�
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��
intermedio de diferentes acciones, se procure una 
mejor calidad de vida (…).

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995 
(M.P. doctor Fabio Morón Díaz) la Corte Constitu-
�����������*�
������
�#������������*����
������
����
�
esenciales del Estado en materia de Acuerdos in-
ternacionales de contenido comercial: 
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Examinado el contenido del Acuerdo aprobado 
por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él 
se consignan las reglas de organización, funcio-
���	���
�� ����� �� 
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�� ��
K���=�	

�� ��� ���
acuerdo de carácter internacional que vincula al 
Estado colombiano, dentro del mencionado marco 
de regulaciones de carácter multilateral constitui-
�
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y ahora de la OMC, ante dos potencias amigas y 
vecinas, como quiera que hacen parte de la comu-
nidad latinoamericana de naciones; además, en 
líneas bastante generales, y examinado en su con-
junto, el presente instrumento de derecho interna-
cional se ajusta a las disposiciones de la Carta 
Política, pues, en todo caso la coincidencia en las 
políticas de internacionalización y modernización 
de la economía, así como la contribución a la ex-
pansión del comercio mundial, el desarrollo y la 
profundización de la acción coordinada y las re-
laciones económicas entre los países y el impulso 
de la integración latinoamericana para fortalecer 
la amistad, solidaridad y cooperación entre los 
pueblos, el desarrollo armónico, la expansión del 
comercio mundial, y la cooperación internacional, 
crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar 
las condiciones laborales y los niveles de vida, la 
salvaguardia del bienestar público, así como ase-
gurar un marco comercial previsible para la pla-
neación de las actividades productivas y la inver-
sión, fortalecer la competitividad de las empresas 
en los mercados mundiales, la protección de los 
derechos de propiedad intelectual, la promoción 
del desarrollo sostenible y las expresiones de los 
principios de trato nacional, de transparencia y de 
nación más favorecida, son cometidos que hallan 
pleno respaldo en disposiciones de la Constitu-
ción, no solo en la parte de los valores constitu-
cionales que aparecen en el Preámbulo de la Car-
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Estado y en los derechos económicos y sociales de 
las personas. (Los subrayados no son del texto).

Recientemente, en la Sentencia C-309 de 2007 
(M.P. doctor Marco Gerardo Monroy Cabra), la 
Corte Constitucional dijo que un acuerdo de libre 
comercio:

(…) encuentra fundamento en el artículo 2º de 
���/�����>
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del Estado la promoción de la prosperidad gene-
ral. Además, responde al compromiso contenido en 
el artículo 333 de la Carta que asigna al Estado 
la función de estimular el desarrollo empresarial, 
cuando no se vincula directamente con la promo-
ción de la productividad, competitividad y desarro-
llo armónico de las regiones (artículo 334 C.P.).

En suma, el instrumento bajo estudio permite la 
integración económica del país como respuesta a 
una creciente necesidad impuesta por la dinámica 
mundial, integración que resulta adecuada a los 
propósitos de la Carta Política y coincidente con 
�
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nes, cabe reiterar lo dicho por la Corte Consti-
tucional al advertir que el desarrollo económico 

de las naciones avanza hacia la integración, pues 
este parece ser el único escenario posible del mer-
cado del futuro. (Los subrayados no son del texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que 
los Acuerdos con los Estados de la AELC promue-
�����������
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peridad general, al ser instrumentos de integración 
económica que responden a la dinámica mundial 
de celebrar esta clase de acuerdos para fortalecer 
los canales productivos y comerciales del país con 
miras a mejorar su oferta exportable y promover la 
libre competencia económica en el territorio de los 
�
����
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esencial del Estado.

Las políticas tendientes a celebrar acuerdos de 
carácter comercial ayudan a impulsar un ciclo de 
��
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jos de comercio, lo que incrementa la demanda de 
productos nacionales, generando un alto impacto 
en la generación de nuevos empleos, en el bienes-
tar de la población y en la reducción de la pobreza.

Adicionalmente, los Acuerdos buscan proteger a 
los consumidores, garantizando la calidad de los pro-
ductos importados y menores precios de los mismos.

En ese sentido, el ALC comprende capítulos en 
materia de Normas Técnicas (Obstáculos Técnicos 
al Comercio) y Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias, que propenden por el adecuado equilibrio en-
tre el acceso efectivo de bienes en relación con la 
necesidad y el deber que tienen las autoridades de 
velar por la calidad e inocuidad de dichos bienes. 

En materia de liberalización del comercio de 
servicios, el ALC también promueve la protección 
de los derechos de los consumidores, pues adopta 
normas encaminadas a procurar la responsabilidad 
del oferente de los mismos, y a garantizar que di-
chos prestadores de servicios cumplan con las nor-
mas internas que protegen a los usuarios.

Por otra parte, al propender por la eliminación 
de aranceles, el libre intercambio de bienes y ser-
vicios y fomentar la libre competencia, los Acuer-
dos facilitan que el consumidor tenga acceso a una 
mayor oferta de bienes y servicios de mejor cali-
dad y a menor precio, con lo que se amplían las 
posibilidades de los consumidores de optar por el 
bien o servicio que consideren mejor para satisfa-
cer sus propias necesidades.

De acuerdo con lo anterior, los Acuerdos con 
los Estados de la AELC resultan ajustados al artí-
culo 2º de la Constitución, por cuanto procuran ga-
rantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución Política en 
���>�����
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��
��-
ciales del Estado Social de Derecho.

3.7 JUSTIFICACIÓN ECONOMICA DE 
LOS ACUERDOS14

3.7.1 Importancia económica de la AELC
La Asociación de Libre Comercio de Europa 

agrupa a cuatro países (Suiza, Islandia, Noruega y 
14 Exposición de motivos, p. 5 y ss.
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Liechtenstein) que no hacen parte de la Unión Eu-
ropea y que ocupan un lugar destacado en cuanto 
����
�&�'�
��������������������
���������������
�
indicadores macroeconómicos y de productividad.

Con el ALC y sus AAC Colombia tendrá acceso 
a un mercado de 12,5 millones de personas con 
alto poder de compra. Aunque la AELC compren-
de un territorio pequeño, estos países se caracteri-
zan por tener un ingreso per cápita promedio supe-
rior a US$45.000 (a precios de paridad), seis veces 
el registrado por Colombia en 2008.

GRAFICO 1
PIB Per cápita a precios de paridad

8.336 

45.901 

-

5.000 

10.000 

15.000 

20.000 

25.000 

30.000 

35.000 

40.000 

45.000 

50.000 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Colombia AELC

US $

Fuente: FMI. 

En la actualidad, el comercio de los países de la 
AELC con el mundo ha crecido, lo cual le permitió 
a este bloque mantener un superávit comercial. En-
tre 2002 y 2007, las exportaciones de la AELC al 
mundo se incrementaron a una tasa promedio anual 
de 15,3% y las importaciones de 14,8%. Los paí-
ses que más exportaron fueron Suiza (US$172.078 
millones) y Noruega (US$136.357 millones), que 
en su conjunto representan el 98,5% del total ven-
dido por el bloque.

GRAFICO 2
Comercio exterior de bienes de la AELC
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Los destinos de las exportaciones de la AELC 
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de las mismas se dirigieron a 7 países: Alemania 
(16,7%), Reino Unido (14,4%), Estados Unidos 
(8,1%), Francia (8,1%), Italia (6%), Países Bajos 
(4,8%) y Suecia (3,4%). Las ventas a Colombia 
representaron solo el 0,09% del total.

Entre los principales productos de exportación 
se encuentran: petróleo, productos farmacéuticos, 
maquinaria mecánica y eléctrica, químicos, relojes 
e instrumentos ópticos, entre otros.

Los países de la AELC también son impor-
tantes compradores a nivel mundial. En 2007, 
las importaciones per cápita ascendieron a un 
monto de US$20.219, el cual es superior al 
registro de Colombia que corresponde para el 
mismo período a US$702. Las compras de bie-
nes en el 2007 alcanzaron los US$248.168 mi-
llones.

En el año 2007, el 69,9% de las importacio-
nes fueron originarias de 10 países: Alemania 
(23,9%), Reino Unido (13,9%), Estados Uni-
dos (7,8%), Italia (7,6%), Francia (7,5%), Ho-
landa (4,5%), China (4,3%), Austria (2,8%), 
Bélgica (2,6%) y Japón (2,2%); Colombia re-
presentó cerca del 0,03% del total importado 
por la AELC.

Entre las principales importaciones se destaca-
ron: maquinaria mecánica, productos farmacéuti-
cos, maquinaria eléctrica, petróleo, vehículos, pro-
ductos químicos orgánicos y metales preciosos, 
entre otros. 

Por otra parte, los países de la AELC son paí-
ses que invierten más en el resto del mundo. En 
2007, atrajeron inversión extranjera directa por 
US$44.071 millones, equivalente al 2,4% de la in-
versión mundial, e invirtieron en otras economías, 
US$74.263 millones, es decir el 3,7% del total 
mundial. 

GRAFICO 3
Países AELC: Inversión extranjera directa 
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Estos países se ubican en los mejores niveles 
de competitividad mundial entre una muestra 
de 134 países, según el Foro Económico Mun-
dial: Suiza (puesto 2), Noruega (15), Islandia 
(20).

4. Relaciones bilaterales entre Colombia y la 
AELC

i) Comercio bilateral de Colombia con la 
AELC

El comercio bilateral con los países de la 
AELC se ha caracterizado por una persistencia 
�����!��������������������������������������	�����
de los dos últimos años, cuando se registró supe-
rávit de cerca de US$547 millones. Este resultado 
��&�'�� ��� �����������"�������� ��
� ��	���������
�
en los años recientes; pasaron de US$160 millo-
nes en 2005 a US$968 millones en 2008. Por su 
parte, el comportamiento de las importaciones 
ha sido más estable, con una ligera tendencia al 
alza en los dos últimos años; en 2007 alcanzaron 
US$439 millones.
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GRAFICO 4
Comercio Exterior de Colombia con la AELC
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Fuente: DANE-DIAN-MINCOMERCIO.

En el 2008 los principales productos exportados 
a la AELC fueron: oro, otros aceites de petróleo, 
pigmentos para fabricación de pinturas, petróleo 
crudo, minerales de metales preciosos, desperdi-
cios y desechos de metal precioso, café, carbón, 
entre otros. 

Principales exportaciones de Colombia  
a la AELC
US$ miles

Partida Descripción
2006 2007 2008

7108 Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo. 150.927           217.222          471.747          
2710 Aceites de petróleo o de mineral bituminoso, excepto los crudos 36.257             78.703            150.159          
3212 Pigmentos (polvo y escamillas metálicos) para la fabricación de pinturas -                   11.740            101.629          
2709 Aceites crudos de petróleo o de mineral bituminoso. 11.186             238.759          71.476            
2616 Minerales de los metales preciosos y sus concentrados. 17.969             48.908            68.349            
7112 Desperdicios y desechos, de metal precioso 324.127           255.221          44.217            
0901 Café, incluso tostado o descafeinado 20.467             28.583            22.242            
2704 Coques y semicoques de hulla -                   675                 16.358            
2701 Hullas; briquetas, ovoides y combustibles sólidos similares 2.498               6.091              5.763              
7103 Piedras preciosas (excepto los diamantes)  naturales 3.160               2.317              2.981              
3503 Gelatinas y sus derivados; ictiocola 1.640               2.166              2.805              
3006 Preparaciones y artículos farmacéuticos 2.196               2.565              2.365              
0603 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos 1.464               1.650              1.988              
2101 Extractos, esencias y concentrados de café 2.621               1.422              1.460              
1804 Manteca, grasa y aceite de cacao. -                   -                  1.310              
0803 Bananas o plátanos, frescos o secos. 374                  337                 341                 
0810 Las demás frutas u otros frutos, frescos. 415                  420                 236                 
9011 Microscopios ópticos, incluso para fotomicrografía, cinefotomicrografía -                   -                  222                 
9805 Menajes. 276                  314                 195                 
9021 Artículos y aparatos de ortopedia 36                    136                 190                 
Principales productos 575.614           897.229          966.034          
Participación % 99,1% 98,2% 99,8%
Total exportaciones colombianas a EFTA 580.816           913.359          967.693          

Enero a diciembre

Fuente: DANE-MINCOMERCIO.

`�#@�� ��� ���
��������� 	��� �����
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gica, la composición de las exportaciones colom-
bianas a la AELC es de otras transacciones, donde 
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������������
�
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	�������
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�
productos exportados.

GRAFICO 5
Exportaciones a la AELC por intensidad  

tecnológica
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Le siguen en importancia los bienes primarios, 
que alcanzaron el 19,6% de las exportaciones en 
2008. Las exportaciones con algún valor agregado 
alcanzaron el 64,23% de las ventas externas a di-
cha región. Si de este porcentaje se excluyen otras 

transacciones, dado que por esta categoría se in-
cluye el oro, las ventas con algún valor agregado 
bajarían a 10,9%.

Por su parte, Colombia presentó importaciones 
de productos industriales como: maquinaria, me-
dicamentos, abonos minerales, aparatos de ortope-
dia, computadores, turbinas, mezclas de sustancias 
odoríferas, relojes de pulsera, etc.

Principales importaciones de Colombia  
desde la AELC

US$ miles
Partida Descripción

2006 2007 2008
8443 Máquinas y aparatos para imprimir mediante planchas 786                  47.245            65.190            
3004 Medicamentos para usos terapéuticos o profilácticos, dosificados 36.837             45.287            50.294            
3105 Abonos minerales, con dos o tres elementos (nitrógeno, fósforo y potasio) 7.449               7.860              33.290            
9021 Artículos y aparatos de ortopedia 11.401             17.551            25.818            
8471 Máquinas automáticas para tratamiento o procesamiento de datos 28.901             13.293            18.983            
8406 Turbinas de vapor. 2.105               7.896              14.727            
3302 Mezclas de sustancias odoríferas y mezclas 14.399             16.364            13.542            
9102 Relojes de pulsera, bolsillo y similares 8.891               10.982            12.258            
3002 Sangre humana; sangre animal preparada para usos terapéuticos 5.719               14.561            10.220            
3204 Materias colorantes orgánicas sintéticas 6.865               6.583              7.723              
9018 Instrumentos y aparatos de medicina, cirugía, odontología o veterinaria 4.604               4.307              7.117              
2934 Ácidos nucleicos y sus sales y los demás compuestos heterocíclicos. 12.644             12.535            7.031              
2936 Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por síntesis 4.776               6.249              6.350              
2933 Compuestos heterocíclicos con heteroátomo(s) de nitrógeno exclusivamente. 3.076               5.853              6.112              
8479 Otras máquinas y aparatos mecánicos con función propia 1.513               2.529              5.443              
8422 Máquinas para lavar vajilla; para limpiar o secar botellas o demás recipientes 887                  2.032              5.188              
2924 Compuestos con función carboxiamida 7.401               10.555            4.680              
3215 Tintas de imprimir, tintas de escribir o dibujar 4.188               6.317              3.907              
3102 Abonos minerales o químicos nitrogenados. 1.673               2.750              3.814              
2922 Compuestos aminados con funciones oxigenadas. 3.096               2.547              3.674              
Principales productos 167.210           243.299          305.359          
Participación % 62,1% 66,4% 69,6%
Total exportaciones colombianas a EFTA 269.413           366.486          438.608          

Enero a diciembre

Fuente: DANE-DIAN-MINCOMERCIO.

Por intensidad tecnológica, las importaciones 
originarias de la AELC fueron principalmente de 
productos con valor agregado (83,67%) en 2008. 

ii) Inversión extranjera
La atracción de inversión extranjera directa es 

una de las estrategias que ha seguido el gobierno 
nacional para impulsar aquellos sectores que gene-
ren más y mejores empleos y que faciliten el pro-
ceso de reconversión productiva.

En la presente década, la inversión originaria 
de los países de la AELC no registra un comporta-
miento estable; en 2007 se ubicó en US$43,3 mi-
llones (equivalente a 0,48% del total registrado en 
Colombia); sin embargo, este nivel fue superior en 
159% al registrado en año anterior.

Importaciones a la AELC por intensidad  
tecnológica
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Inversión extranjera directa de la AELC  
en Colombia - Flujos
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inversión de estos países a Colombia ascendió a 
US$20.8 millones, equivalente al 0,26% del total 
nacional. 

iii) Turismo
El ingreso de viajeros internacionales origina-

rios de los países de la AELC a Colombia ha sido 
creciente en los últimos años. Entre 2000 y 2007 
se incrementaron a una tasa promedio anual de 6% 
y en 2007 ingresaron 10 mil personas; los suizos 
participaron con el 76% y los noruegos 22,4%; el 
resto se dividieron entre Islandia (1,4%) y Lie-
chtenstein (0,2%).

Ingreso de turistas en Colombia
Originarios de LA AELC Por países en el año 2008 
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5. Impacto del acuerdo para la economía 
colombiana:

El Departamento Nacional de Planeación 
(DNP) realizó algunos ejercicios de impacto del 
Acuerdo de Libre Comercio con la AELC sobre 
algunas variables económicas de Colombia. Para 
�������� 
�������������W����������>�������������-
ral Computable Multipaís15. El punto de partida 
fue un escenario base, el cual se comparó con uno 
simulado que incluye la entrada en vigencia del 
Acuerdo de Libre Comercio con los países de la 
AELC, que se modeló como la eliminación total 
de los aranceles y los impuestos (o subsidios) a las 
exportaciones, en todos los sectores en los que se 
registra comercio bilateral.

Los resultados de las simulaciones se mues-
tran como incrementos adicionales con respecto al 
año base. Los efectos positivos sobre la economía 
�����������
����&�'��"��������������������������
de 0,01% en el PIB real, en las exportaciones de 
0,06% y en las importaciones 0,05%. Así mismo, 
los efectos en términos de remuneración a los fac-
tores serán: incrementos de 0,01% en el trabajo ca-
������������~�~����������������������
����~�~���
en la remuneración del capital.

Con la entrada en vigor del ALC y los AAC con 
la AELC, las simulaciones arrojan que los sectores 
��	��������
��"
�����������
� 
��"��� ����
� �>��-
15 Departamento Nacional de Planeación (2008). Direc-

ción de Estudios Económicos. “%�����
������	����

���-
cio de Colombia con Canadá y de Colombia con países 
del AELC (Noruega, Suiza, Islandia y Liechtenstein). 
Ejercicios a partir de un Modelo de Equilibrio General 
Computable Multipaís”. Mayo de 2008.

pos de transporte, vehículos de motor y sus partes, 
otros productos alimenticios, derivados del petró-
leo, carbón, bebidas y productos de tabaco, aceites 
y grasas vegetales, textiles, y vestidos y confec-
ciones.

Los mayores crecimientos en las importaciones 
se registrarán en sectores como: productos metá-
licos, productos plásticos, químicos y de caucho, 
maquinaria y equipo, madera y sus productos, pa-
pel y sus productos y otros minerales.

������	�����������
�����������"�������
��>��-
pos de transporte (partes), productos alimenticios, 
carbón, derivados de petróleo, metales ferrosos, 
vestidos y confecciones. Los menores crecimien-
tos se registrarán en: productos plásticos, quími-
cos y de caucho, maquinaria y equipo, productos 
metálicos, otros productos cárnicos, entre los más 
importantes.

El segundo ejercicio que hizo el DNP fue esti-
��������*�����������������
�������������
���������
de las exportaciones colombianas, en relación con 
tres mercados: Canadá, la Asociación Europea de 
Libre Comercio y la Unión Europea.

En relación con la AELC, los resultados mos-
traron que los niveles más bajos de arancel apli-
cados por estos países a Colombia, aumentan la 
	������������ ��� �����
������ ��
� ��	���������
� ��
este grupo de países. Por lo tanto, es posible que 
la reducción en el arancel de un punto porcentual 
genere un incremento de 0.01 puntos porcentuales, 
en la probabilidad de exportar tal producto. 

Por último, el DNP calculó dos índices, el de 
Posicionamiento Competitivo (IPosC) y de Po-
tencial Competitivo (IPotC) entre Colombia y los 
países de la AELC. Se hizo a nivel de subpartida 
arancelaria, con datos de comercio entre los años 
2002 y 2007. Estos índices se elaboraron con base 
en una metodología propuesta por la Organización 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus-
trial (ONUDI).

����+�
��������������
�	�������
�����������
�
mejor posicionados en el mercado de la AELC y 
mide la importancia del producto en el mismo; su 
rango está entre 0 y 1 y entre más alto sea, es ma-
yor el posicionamiento competitivo.

Sectorialmente, el agropecuario registró un 
IPosC promedio de 0,150 y el de industria fue 
de 0,151. Al interior de estos sectores (a nivel de 
subpartida arancelaria) se destacaron algunos pro-
ductos que se reseñan en el cuadro 3.

El siguiente índice es el Potencial Competiti-
vo (IPotC); mide las perspectivas de penetración 
que tiene un producto en un mercado, observando 
de manera simultánea la demanda y su posiciona-
miento competitivo. Es la suma de los componen-
tes de demanda y del índice de posicionamiento 
competitivo.
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Indice de posicionamiento competitivo  
–Colombia/la AELC

Subpartida Descripción IPosC 2007 Subpartida Descripción IPosC 2007
090111 Café sin descafeinar 0,1869 261690 Los demás 0,6712
210111 Extractos, esencias y concentrados... 0,1533 710812 Oro en las demAs formas, en bruto, incluido el orplatinado, exc 0,3619
060310 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos 0,1528 711291 Virutas y desechos de oro 0,3549
081090 Los demás frutos (exc. Fresas, arándaros, kiwis y duriones) 0,1512 300490 Los demás medicamentos 0,2506
080300 Bananas o plátanos, frescos o secos. 0,1510 270900 Aceites crudos de petróleo o de mineral bituminoso 0,2299
240120 Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado. 0,1509 321290 Los demás pigmentos, tintes y colorantes 0,2011
210112 Extractos, esencias y concentrados de café 0,1509 271011 Aceites livianos y preparaciones 0,1812
240220 Cigarrillos que contengan tabaco. 0,1508 710813 Oro en las demAs formas semilabradas, incluido elplatinado, ex 0,1760
180100 Semillas de cacao, enteras o rotas 0,1506 300610 Gasa quirúrgica estéril y similares 0,1584
060390 Las demás flores y capullos 0,1505 710391 Rubíes zafiros y esmeraldas. 0,1567
080290 Los demás frutos de cáscara (exc. Almendas, avellanas, ) 0,1505 271019 Los demás aceites bituminosos, excepto crudos 0,1560
030110 Peces ornamentales. 0,1505 270112 Hullas, bituminosa.. 0,1551
030613 Camarones langostinos y dem s dec podos natantía 0,1505 711011 Platino en bruto o en polvo. 0,1542
220840 Ron y dem s aguardiente de caña... 0,1505 350300 Gelatina 0,1523
170410 Chicles y dem s gomas de mascar, incluso recubiertos de azúca 0,1505 390210 Polipropileno, en formas primarias. 0,1514
200899 Los demás 0,1505 293295 Tetrahidrocannabinoles (todos los isómeros). 0,1512
200819 Las demás incluidas las mezclas. 0,1504 940330 Muebles de madera del tipo de los utilizados en loficinas. 0,1511
110220 Harina de maIz. 0,1504 271113 Butanos 0,1511
080590 Los demás frutos agrios (exc. Naranja, mandarina, limones) 0,1504 711100 Chapados de platino sobre metales comunes, sobresobre oro, 0,1509
200980 Jugo de cualquier otra sola fruta o fruto u hortaliza... 0,1504 630260 Ropa de tocador o de cocina, de tejido de toallade algodOn. 0,1508

Sector agropecuario Sector industrial

Fuente: DNP.

El potencial competitivo está dado por la bre-
cha entre el IPotC y el IPosC en un mercado deter-
minado. Mientras más amplia es la brecha, mayor 
es el potencial competitivo de cada producto. Los 
productos del sector agropecuario registraron una 
brecha promedio de 0,276 y los de la industria, 
0,280. Para cada uno de los sectores se presentan 
a continuación los productos (a nivel de 6 dígitos) 
con los valores más altos en la brecha.
Indice de potencial competitivo –Colombia/la 

AELC
Agricultura Descripción Brecha Industria Descripción Brecha
020441 Carne (ovinos) en canales o medias canales 0,4255648 270900 Aceites crudos de petróleo 1,642178
121130 Hojas de coca frescas o secas 0,4255596 303490 Los demás medicamentos 1,3005527
030234 Atunes patudos o atunes ojo gr 0,4255416 290321 Cloruro de vinilo 1,262014
021093 Carnes y despojos comestibles 0,4255414 271019 Los demás aceites de petróleo excepto crudos 0,8216249
030346 Atunes del sur (thunnus maccoy) 0,5366525 271111 Gas natural licuado 0,8076242
220421 Vino de uvas frescas en recipietnes cap<=2L 0,3682611 870323 Los demás vehículos (cil. > 1500 cm3 < 3000 cm3) 0,7865537
060310 Flores y capullos, cortados 0,351916 271121 Gas natural (MP) 0,7391128
020321 Carne (porcinos) en canales o medias canales 0,3479103 300210 Antisueros (sueros con anticuerpos) 0,7033956
210690 Las demás preparaciones alimenticias 0,3400532 711319 Artículos de joyería de los demás metales preciosos 0,6690875
230630 Tortas y residuos sólidos de semillas de girasol 0,3296845 740312 Barras de alambrón de cobre y aleaciones, en bruto 0,637426

Fuente: DNP.

Se tiene, entonces, para concluir, que los Acuer-
dos comerciales suscritos por el gobierno objeto 
de esta ponencia, se ajustan a los preceptos cons-
titucionales y legales que los rigen, observándose 
que durante el trámite de la negociación se dio ca-
balmente cumplimiento al ordenamiento jurídico 
colombiano.

Proposicion:
De conformidad con lo expresado anteriormen-

te, me permito proponer a los honorables repre-
sentantes dar segundo debate al Proyecto de ley 
número 406 de 2009 Cámara, 284 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
de libre comercio entre la República de Colombia 
y los Estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados de la 
AELC”, y el Canje de notas respecto del Capítulo 
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la República de Colombia y la Confederación 
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la República de Colombia y la República 
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008, y el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y el 
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 
días del mes de noviembre de 2008. 

Atentamente,
Roosvelt Rodríguez Rengifo,

Ponente.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 406  

DE 2009 CAMARA, 284 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de 
libre comercio entre la República de Colombia y 
los estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados de la 
AELC”, y el Canje de notas respecto del Capítulo 
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la República de Colombia y la Confederación 
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008; el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la República de Colombia y la República 
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008; y el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y el 
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 

días del mes de noviembre de 2008. 
El Congreso de la República

DECRETA:
Artículo 1°. Apruébanse el “Acuerdo de libre 

comercio entre la República de Colombia y los Es-
tados AELC”, el “Memorando de entendimiento 
relativo al Acuerdo de Libre Comercio entre la Re-
pública de Colombia y los Estados de la AELC”, 
y el Canje de notas respecto del Capítulo 4 del 
Acuerdo de Libre Comercio entre la República de 
Colombia y los Estados AELC, suscritos en Gine-
bra, a los 25 días del mes de noviembre de dos mil 
ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura entre la Re-
pública de Colombia y la Confederación Suiza”, 
hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de no-
viembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultura 
entre la República de Colombia y la República de 
Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes 
de noviembre de 2008, y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la República de Colombia y el Reino 
de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008. 

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuerdo 
de libre comercio entre la República de Colombia 
y los Estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados de la 
AELC”, y el Canje de notas respecto del Capítulo 
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la República de Colombia y la Confederación 
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la República de Colombia y la República 
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008, y el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y el 
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 
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días del mes de noviembre de 2008, que por el ar-
tículo 1° de esta ley se aprueban, obligarán al país 
a partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo 
internacional respecto de los mismos.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

Atentamente,
Roosvelt Rodríguez Rengifo,

Ponente.
COMISION SEGUNDA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotá, D. C., miércoles 28 de octubre de 2009
En sesión de la fecha se le dio primer debate y 

se aprobó por votación nominal el Proyecto de ley 
número 406 de 2009 Cámara, 284 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
de Libre Comercio entre la República de Colom-
bia y los Estados AELC”, el “Memorando de en-
tendimiento relativo al Acuerdo de Libre Comercio 
entre la República de Colombia y los Estados de la 
AELC”, y el ”Canje de Notas respecto del Capítu-
lo 4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC”, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la República de Colombia y la Confederación 
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la República de Colombia y la República 
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008, y el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y el 
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 
días del mes de noviembre de 2008, en los siguien-
tes términos:

Leída la proposición con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones del 
ponente, se sometió a consideración y se aprobó 
por votación nominal con el SI de 14 honorables 
Representantes:

Leído el articulado del proyecto, sometido a 
consideración y se aprobó por en votación nominal 
por el SI de 16 honorables Representantes:

Leído el título del proyecto, sometido a consi-
deración se aprobó por votación nominal con el SI 
de 16 honorables Representantes:

Preguntada la comisión si quiere que este pro-
yecto sea ley de la República se aprobó por vota-
ción nominal con el SI de 16 honorables Repre-
sentantes:

La mesa directiva designó al honorable Repre-
sentante doctor Roosvelt Rodríguez Rengifo, para 
rendir informe de ponencia en segundo debate 
dentro del término reglamentario.

La discusión y votación de este proyecto de ley 
en cumplimiento del artículo 8° del Acto Legislati-
vo número 1 de 2003, fueron anunciadas en Sesión 
del día 27 de octubre de 2009.

Publicaciones reglamentarias:

��������	��
�������� ��
�Gaceta del Congreso 
número 195 de 2009, pág. 1.

�� +�������� 	������ ������� `������ Gaceta del 
Congreso número 320 de 2009, pág. 10.

��+��������
�#������������`������Gaceta del 
Congreso número 400 de 2009, pág. 1.

�� +�������� 	������ ������� �"����� Gaceta del 
Congreso número 956 de 2009, pág. 1.

La Secretaria General Comisión Segunda Cons-
titucional Permanente,

Pilar Rodríguez Arias.
COMISION SEGUNDA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Texto correspondiente al Proyecto de ley nú-

mero 406 de 2009 Cámara, 284 de 2009 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de 
libre comercio entre la República de Colombia y 
los Estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados de la 
AELC”, y el Canje de notas respecto del Capítulo 
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre 
de dos mil ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura 
entre la República de Colombia y la Confedera-
ción Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y 
la República de Islandia”, hecho en Ginebra, a 
los 25 días del mes de noviembre de 2008, y el 
“Acuerdo sobre Agricultura entre la República 
de Colombia y el Reino de Noruega”, hecho en 
Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
2008, aprobado en primer debate en la Comisión 
Segunda de la Cámara en Sesión del día 28 de 
octubre de 2009.

El Congreso de la República 
DECRETA: 

Artículo 1°. Apruébanse el “Acuerdo de libre 
comercio entre la República de Colombia y los Es-
tados AELC”, el “Memorando de entendimiento 
relativo al Acuerdo de Libre Comercio entre la Re-
pública de Colombia y los Estados de la AELC”, 
y el Canje de notas respecto del Capítulo 4 del 
Acuerdo de Libre Comercio entre la República de 
Colombia y los Estados AELC, suscritos en Gine-
bra, a los 25 días del mes de noviembre de dos mil 
ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura entre la Re-
pública de Colombia y la Confederación Suiza”, 
hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de no-
viembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultura 
entre la República de Colombia y la República de 
Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes 
de noviembre de 2008, y el “Acuerdo sobre Agri-
cultura entre la República de Colombia y el Reino 
de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008. 

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuerdo 
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de libre comercio entre la República de Colombia 
y los Estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados de la 
AELC”, y el Canje de notas respecto del Capítulo 
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la República de Colombia y la Confederación 
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la República de Colombia y la República 
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008, y el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y el 
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 
días del mes de noviembre de 2008, que por el ar-
tículo 1° de esta ley se aprueban, obligarán al país 
a partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo 
internacional respecto de los mismos.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

El texto transcrito correspondiente al Proyec-
to de ley número 406 de 2009 Cámara, 284 de 
2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo de libre comercio entre la República de 
Colombia y los Estados AELC”, el “Memorando 
de entendimiento relativo al Acuerdo de Libre Co-
mercio entre la República de Colombia y los Es-
tados de la AELC”, y el Canje de notas respec-
to del Capítulo 4 del Acuerdo de Libre Comercio 
entre la República de Colombia y los Estados 
AELC, suscritos en Ginebra, a los 25 días del mes 
de noviembre de dos mil ocho, el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y la 
Confederación Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 
días del mes de noviembre de 2008, el “Acuerdo 
sobre Agricultura entre la República de Colombia 
y la República de Islandia”, hecho en Ginebra, a 
los 25 días del mes de noviembre de 2008, y el 
“Acuerdo sobre Agricultura entre la República de 
Colombia y el Reino de Noruega”, hecho en Gine-
bra, a los 25 días del mes de noviembre de 2008, 
fue el aprobado en la Comisión Segunda de la Cá-
mara en Sesión del día 28 de octubre de 2009.

El Presidente
Manuel José Vives Henríquez.

La Secretaria General Comisión Segunda,
Pilar Rodríguez Arias.

COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., 28 de octubre de 2009
Autorizamos el informe de ponencia para se-

gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley 
número 406 de 2009 Cámara, 284 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
de libre comercio entre la República de Colombia 
y los Estados AELC”, el “Memorando de entendi-
miento relativo al Acuerdo de Libre Comercio en-
tre la República de Colombia y los Estados de la 

AELC”, y el Canje de notas respecto del Capítulo 
4 del Acuerdo de Libre Comercio entre la Repú-
blica de Colombia y los Estados AELC, suscritos 
en Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho, el “Acuerdo sobre Agricultura en-
tre la República de Colombia y la Confederación 
Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes de 
noviembre de 2008, el “Acuerdo sobre Agricultu-
ra entre la República de Colombia y la República 
de Islandia”, hecho en Ginebra, a los 25 días del 
mes de noviembre de 2008, y el “Acuerdo sobre 
Agricultura entre la República de Colombia y el 
Reino de Noruega”, hecho en Ginebra, a los 25 
días del mes de noviembre de 2008.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesión del día 28 de octubre de 2009.

La discusión y votación de este proyecto de ley 
en cumplimiento del artículo 8° del Acto Legislati-
vo número 1 de 2003, fueron anunciadas en Sesión 
del día 27 de octubre de 2009.

Publicaciones reglamentarias:
��������	��
�������� ��
�Gaceta del Congreso 

número 195 de 2009, pág. 1.
�� +�������� 	������ ������� `������ Gaceta del 

Congreso número 320 de 2009, pág. 10.
��+��������
�#������������`������Gaceta del 

Congreso número 400 de 2009, pág. 1.
�� +�������� 	������ ������� �"����� Gaceta del 

Congreso número 956 de 2009, pág. 1.
El Presidente

Manuel José Vives Henríquez.
La Secretaria General Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205  

DE 2007 CAMARA, 146 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Protocolo  
de Ushuaia sobre Compromiso Democrático  
en el Mercosur, la República de Bolivia y la Repú-
blica de Chile, suscrito en Ushuaia, Argentina el 24  

de julio de 1998.
Bogotá, D. C., 5 de octubre de 2009
Doctor
MANUEL JOSE VIVES H.
Presidente
Comisión Segunda
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad.
Asunto: Remisión ponencia segundo debate 

Proyecto de ley número 205 de 2007 Cámara, 
146 de 2007 Senado.

Distinguido Presidente:
En cumplimiento de la honrosa designación 

efectuada por la Comisión Segunda Permanen-
te de la honorable Cámara de Representante, me 
permito entregar el Informe de Ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley número 205 de 
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2007 Cámara, 146 de 2007 Senado, por medio 
de la cual se aprueba el Protocolo de Ushuaia so-
bre Compromiso Democrático en el Mercosur, la 
República de Bolivia y la República de Chile, sus-
crito en Ushuaia, Argentina el 24 de julio de 1998.

Dando cumplimiento al auto de fecha 31 de 
mayo de 2009 de la Corte Constitucional, el pro-
yecto fue aprobado en primer debate en la Comi-
sión Segunda de la corporación el miércoles 30 de 
septiembre del presente año, previo su anuncio un 
día antes.

Roosvelt Rodríguez Rengifo,
Representante a la Cámara,

Ponente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205  

DE 2007 CAMARA, 146 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Protoco-
lo de Ushuaia sobre Compromiso Democrático  
en el Mercosur, la República de Bolivia y la Repú-
blica de Chile, hecho en Ushuaia, Argentina el 24 

de julio de 1998. 
Bogotá, D. C., 5 de octubre de 2009
Doctor
MANUEL JOSE VIVES H.
Presidente
Comisión Segunda
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad.
Señor Presidente, honorables Representantes:
En cumplimiento de la honrosa designación 

efectuada por la Comisión Segunda Permanente 
de la honorable Cámara de Representante, me per-
mito rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley número 205 de 2007 Cámara, 146 
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba 
el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso De-
mocrático en el Mercosur, la República de Bolivia 
y la República de Chile, suscrito en Ushuaia, Ar-
gentina el 24 de julio de 1998.

ANTECEDENTES
Con el objetivo de buscar una mayor integra-

ción con los países suramericanos, el gobierno 
colombiano manifestó al Consejo del Merca-
do Común (“Mercosur”) “su compromiso con la 
profundización y la consolidación de la integra-
ción regional”, solicitando su ingreso como so-
cio a este mercado común1. Mediante Decisión 
Mercosur-CMC-DEC. No 44/04, el Consejo del 
Mercado Común, decidió (artículo 1º), “Atribuir 
a la República de Colombia la condición de Esta-
do Asociado del Mercosur, con vistas a promover 
la profundización de la integración económica, en 
especial en las áreas establecidas en el Acuerdo de 
Alcance parcial de Complementación Económica 
Mercosur-CAN”.
1 En fecha 13 de diciembre de 2004.

En el artículo 2° de la mencionada Resolución 
44/04 se dispuso igualmente que: “la participación 
de Colombia en las reuniones del Mercosur se re-
girá por lo dispuesto en la Decisión CMC número 
18/04” (artículo segundo)2.

En esta Decisión se establecen las condiciones 
que deben cumplir los países para adquirir la con-
dición de Estado Asociado. Así, se lee en los dos 
primeros artículos:

Artículo 1°. Los Países miembros de la Aladi 
con los cuales el Mercosur haya suscrito Acuerdos 
de Libre Comercio, podrán, después de la protoco-
lización del referido Acuerdo en la Aladi, solicitar 
adquirir la condición de Estado Asociado al Mer-
cosur en los términos de la presente Decisión.

Artículo 2°. Los Países interesados en adquirir 
la condición de Estado Asociado al Mercosur debe-
rán presentar la solicitud respectiva al Consejo del 
Mercado Común, por intermedio de la Presidencia 
Pro Témpore del Mercosur y adherir al Protocolo 
de Ushuaia sobre Compromiso Democrático en el 
Mercosur, la República de Bolivia y la República 
de Chile, y adherir igualmente a la “Declaración 
Presidencial sobre Compromiso Democrático en 
el Mercosur”, celebrado el 25 de junio de 1996 en 
Potrero de Funes, Pcia. de San Luis, República Ar-
gentina, el cual ya ha sido adherido por la Repúbli-
ca de Bolivia y la República de Chile (subrayado 
fuera de texto).

Además, quedan comprometidos (artículo 9º) 
“a realizar los mayores esfuerzos para adherir a los 
siguientes instrumentos adoptados en el ámbito 
del Mercosur:

�� +��������� ��� ����#������� ���������� 
� ����-
������������������������
��������
�
��
�����
����
nivel primario y medio no técnico.

��+���������������	��������
��
�
�����������
-
diccional en materia Civil, Comercial, Administra-
tiva y Laboral entre los Estados Partes del Mer-
cosur, la República de Bolivia y la República de 
Chile.

����������
������
�
������� ���������W��������
Asuntos Penales entre el Mercosur, la República 
de Bolivia y la República de Chile.

��+����������������#��������������������W����-
sur.

“Cuando fuera de interés mutuo, los Estados 
Asociados podrán adherir a otros Acuerdos ante-
riormente suscritos por los Estados Partes del Mer-
cosur”.

En cumplimiento de estas condiciones, el go-
������� ����������� ����� ��� �~� ��� '����� ���� ����
2005, un acta de adhesión a la “DECLARACION 
2 El Capítulo IV, artículo 20, del Tratado de Asunción, me-

diante el cual se constituyó el mercado común entre Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, dispone de manera 
general la posibilidad de que otros países suramericanos 
se adhieran, mediante negociación, a este tratado.
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PRESIDENCIAL SOBRE COMPROMISO DE-
MOCRATICO EN EL MERCOSUR”, suscripta 
en la ciudad de San Luis, República Argentina, el 
25 de junio de 1996”3.

En dicha Acta, el gobierno colombiano “expre-
sa por el presente Instrumento su plena y formal 
adhesión a los principios y disposiciones conte-
nidas en la “DECLARACION PRESIDENCIAL 
SOBRE COMPROMISO DEMOCRATICO EN 
EL MERCOSUR”, suscrita en la ciudad de San 
Luis, República Argentina, el 25 de junio de 1996”.
TRAMITE LEGISLATIVO Y DE REVISION 

CONSTITUCIONAL
El Proyecto de ley número 205 de 2007 Cá-

mara, 146 de 2007 Senado, por medio de la cual 
se aprueba el Protocolo de Ushuaia sobre Com-
promiso Democrático en el Mercosur, la Repúbli-
ca de Bolivia y la República de Chile, hecho en 
Ushuaia, Argentina el 24 de julio de 1998, fue 
��
�������
��	����������������#��
��
�����������
sancionado con el número de Ley 1208 de 2008.

En el trámite de revisión de exequibilidad, la 
Corte Constitucional dispuso mediante auto de fe-
cha 31 de mayo de 2008, devolver a la Cámara la 
mencionada ley para efectos de subsanar un vicio 
de procedimiento: “la falta de correspondencia en-
tre el anuncio previo y la votación del proyecto en 
la Comisión Segunda de la Cámara de Represen-
tantes” (p. 33).

En cumplimiento del mencionado Auto, el pro-
yecto fue aprobado en primer debate en la Comi-
sión Segunda de la corporación el miércoles 30 de 
septiembre del presente año, previo su anuncio un 
día antes.

La honorable mesa directiva de la Comisión 
Segunda me designó como ponente para segundo 
debate del mencionado proyecto.

CONTENIDO DEL PROTOCOLO  
DE USHUAIA

El Protocolo de Ushuaia consta de unos consi-
derandos y nueve (9) artículos. En los primeros, 

�� ��������� ��
�	�����	��
�
���'�����
����������-
do de Asunción y de sus protocolos y de la plena 
vigencia de las instituciones democráticas como 
“condición indispensable para la existencia y el 
��
������������W����
������������	��>���
����������
la Declaración Presidencial sobre el Compromiso 
Democrático en el Mercosur”.

Con fundamento en lo anterior, se acuerda como 
premisa de la integración entre los Estados Partes 
la plena vigencia de las instituciones democráticas 
(artículo 1º), la aplicación del Protocolo en caso de 
ruptura del orden democrático en alguno de ellos, 

� ��
�	������������
��
	������
�>������"�� ��#���
la ruptura del orden democrático (artículos 3° y si-
guientes).

En este sentido, cuando se presente la altera-
ción democrática, los Estados partes podrán pro-
3 En la misma fecha suscribieron el Acta de adhesión al 

Protocolo de Ushuaia Perú y la República Bolivariana de 
Venezuela.

mover sendas consultas entre ellos y el afectado 
(artículo 4º), y si estas resultaren infructuosas, los 
demás Estados partes podrán tomar medidas que 
van “desde la suspensión del derecho a partici-
par en distintos órganos de los procesos de inte-
gración, hasta la suspensión de derechos y obli-
gaciones emergentes de esos procesos” (artículo 
5º), las cuales deberán ser adoptadas por consenso, 
entrando en vigencia en la fecha en que se realice 
la comunicación respectiva (artículo 6º), y cesarán 
��������
��K�
�����������������
������������������
orden democrático origen de la aplicación del pro-
cedimiento (artículo 7º).

Finalmente, el artículo 8º hace al Protocolo 
parte integrante del Tratado de Asunción y de los 
respectivos Acuerdos de integración celebrados 
entre el Mercosur y la República de Bolivia y la 
República de Chile, señalándose (artículo 9º) que 
el Protocolo se aplicará a los acuerdos de integra-
ción que se celebren en el futuro entre el “Merco-
sur y Chile y entre los seis Estados Partes de este 
Protocolo”.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley presentado por el Gobierno 

consta de tres (3) artículos, en el primero de los 
cuales se aprueba el Protocolo de Ushuaia, en el 
segundo se establece que el mismo obliga a Co-
lombia a partir de la fecha en que se perfeccione 
el vínculo internacional y, en el tercero, se dispone 
la vigencia de la ley aprobatoria a partir de su pro-
mulgación.

CONSIDERACIONES GENERALES:  
INTEGRACION REGIONAL  

Y DEMOCRACIA
En el III Informe del Secretario General de la 

FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias 
Sociales)4, presentado el 29 de mayo de 2007, se 
mencionan diez tendencias claves de América La-
�����
�����������>���	������*�����������������������
�
procesos de integración, algunas de las cuales son 
pertinentes resumir en esta ponencia.

Positivamente la región se caracteriza por regí-
menes democráticos surgidos de elecciones “abier-
tas y transparentes”, al menos como regla, habien-
do acordado los países, en el marco de la OEA, “la 
Carta Democrática como documento esencial que 
	�������������
���>�������������������	��
������-
va, como forma de gobierno, es compartida por los 
	�����
������!��������������������������'��������
valores y derechos que le dan su contenido esen-
cial. De igual forma, los acuerdos subregionales 
han establecido “cláusulas democráticas” en cada 
uno de ellos; así también, estas cláusulas aparecen 
en acuerdos suscritos con la Unión Europea. “Es 
la defensa de la democracia por parte de los demó-
cratas de la región”, se lee en el Informe.

Lo anterior, no obstante, contrasta con la dismi-
nución del apoyo ciudadano a la democracia como 
resultado de algunas tendencias estructurales pre-
4 ROJAS ARAVENA, Francisco. La integración regional: 

un proyecto político estratégico. FLACSO, 2007. 
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sentes en la región tales como el incremento de 
la desigualdad y la falta de cohesión social. Así, 
no menos del 40% de su población vive en la po-
breza y una buena parte de esta se encuentra en 
la indigencia. Situaciones estas que se presentan a 
pesar de que ha habido un crecimiento económico 
importante en la mayoría de los países desde el año 
2003.

En el plano internacional, la región se caracte-
riza, según el documento citado, por ser un área 
marginal en los temas globales, apareciendo por 
fuera de las regiones prioritarias para los principa-
les poderes mundiales; por tener modelos de de-
sarrollo diversos, por la carencia de liderazgos re-
gionales efectivos, porque no existen mecanismos 
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za recíproca, y porque la región no tiene un sentido 
estratégico para enfrentar los desafíos que impone 
la globalización.

En este contexto donde se considera estratégi-
camente importante la profundización de la regio-
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ción económica y estabilidad política, ampliando 
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poblacionales históricamente más vulnerables.

Es este el propósito del gobierno colombiano al 
iniciar el proceso de integración con el Mercosur, 
reconociendo la importancia que en la actualidad 
tiene el llamado “regionalismo abierto” de cara a 
mejorar la inserción internacional del país en un 
mundo del cual se predica está crecientemente más 
(pero también asimétricamente) globalizado.

Recordemos que desde 1994 fue la Cepal quien 
planteó la estrategia del “regionalismo abierto” en 
el marco de una propuesta más amplia de “trans-
formación productiva con equidad”, buscando 
“conformar mercados regionales relativamente 
abiertos –aunque manteniendo un margen prefe-
rencial para los socios-, basados en una liberación 
amplia en términos de sectores y de países, en la 
estabilidad macroeconómica, y con políticas ac-
tivas y marcos reguladores que promovieran una 
“competitividad auténtica”, basada en la transfor-
mación productiva y la incorporación del progreso 
técnico, y no en una “falsa competitividad” deri-
vada de los bajos costes laborales, o las bajas car-
#�
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�5. Si bien se mantienen los objetivos 
clásicos de la integración económica: ganancias de 
bienestar derivadas de la creación del comercio, 
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productiva, estos se consideran secundarios frente 
a los principales de alentar los efectos dinámicos 
derivados de la eliminación de costes de transac-
ción y otros costes administrativos”6. Esto exige 
modalidades de integración más profunda, que cu-
bran la liberalización de los servicios y los capita-
les, la supresión de las barreras no arancelarias y la 
5 SANAHUJA, José A. “Regionalismo e integración en 

América Latina: balance y perspectivas”.  Instituto Com-
plutense de Estudios Internacionales, 2006.

6 Ibíd. p.78.

eliminación, aunque fuera parcial, de barreras físi-
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competencia y la libre circulación efectiva, ya que 
tienen importantes efectos de costes, y por ende, 
en la competitividad (p.78).

De otra parte, y sin entrar en mayores discu-
siones, debe reconocerse la importancia que la 
estabilidad política tiene para los procesos de in-
tegración económica en tanto el respeto y el aca-
tamiento de los valores democráticos comportan 
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económicos de países involucrados en esos proce-
sos de integración.
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del ponente su conformidad con el proyecto de ley 
presentado por el gobierno, anotando además de 
lo dicho, que con la aprobación del Protocolo de 
Ushuaia como uno de los pasos preliminares para 
lograr la integración total al mercado común Mer-
cosur, se cumple con la prescripción constitucional 
de orientar la política exterior colombiana hacia la 
integración latinoamericana (artículos 9° y 227), al 
tiempo que se obliga internacionalmente a cumplir 
con una serie de obligaciones en diversas materias, 
como las anotadas al principio de esta ponencia, 
pero muy especialmente con las sociolaborales 
contenidas en la “DECLARACION SOCIOLA-
BORAL DEL MERCOSUR” del 10 de diciembre 
de 1998, en materia de derechos individuales (no 
discriminación, promoción de la igualdad, circu-
lación de trabajadores migrantes y fronterizos, 
eliminación del trabajo forzoso, trabajo infantil) y 
derechos colectivos (libertad de asociación, liber-
tad sindical, negociación colectiva, huelga), lo que 
��
��������!��������������
�������"�����
��������
internacional legitimado para ventilar y decidir las 
disputas que surjan en torno al acatamiento o no de 
las normas que protegen los derechos de los traba-
jadores colombianos.

Si bien la aprobación del Protocolo de Ushuaia 
es un primer paso necesario hacia la integración 
con Mercosur, e importante en cuanto el Estado 
����������� �������� ������������������� 
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promiso con el sistema democrático, la convenien-
cia de avanzar es este proceso integrador con los 
países suramericanos dependerá de los procesos 
de negociación que lleve a cabo el Gobierno con 
los países de esta importante asociación regional, 
especialmente respecto del alcance que pretenda 
imprimirle en una situación actual bastante pro-
����"������	���������
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����������������������
��
con sus principales socios comerciales, los Estados 
Unidos y la República Bolivariana de Venezuela.

Proposición:
De acuerdo con las consideraciones anteriores, 

me permito proponer ante la plenaria de la Cámara 
de representantes dar segundo debate al Proyec-
to de ley número 205 de 2007 Cámara, 146 de 
2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el 
Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Demo-
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crático en el Mercosur, la República de Bolivia y 
la República de Chile, hecho en Ushuaia, Argenti-
na el 24 de julio de 1998.

Cordialmente,
Roosvelt Rodríguez Rengifo,
Representante a la Cámara,

Ponente.
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY  

NUMERO 205 DE 2007 CAMARA, 146  
DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo  
de Ushuaia sobre Compromiso Democrático  
en el Mercosur, la República de Bolivia y la Repú-
blica de Chile, hecho en Ushuaia, Argentina el 24 

de julio de 1998.
Artículo 1°. Apruébese el Protocolo de Us-

huaia sobre Compromiso Democrático en el Mer-
cosur, la República de Bolivia y la República de 
Chile, hecho en Ushuaia, Argentina, el 24 de julio 
de 1998”.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el Protocolo 
de Ushuaia sobre Compromiso Democrático en el 
Mercosur, la República de Bolivia y la República 
de Chile, hecho en Ushuaia, Argentina, el 24 de 
julio de 1998”, que por el artículo 1° de esta ley 
se aprueba, obligará al país a partir de la fecha en 
que se perfeccione el vínculo internacional respec-
to del mismo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

TEXTO PROTOCOLO DE USHUAIA
PROTOCOLO DE USHUAIA SOBRE COM-
PROMISO DEMOCRATICO EN EL MER-
COSUR, LA REPUBLICA DE BOLIVIA Y LA 

REPUBLICA DE CHILE
La República Argentina, la República Federati-

va del Brasil, la República del Paraguay y la Re-
pública Oriental del Uruguay, Estados Partes del 
Mercosur y la República de Bolivia y la República 
de Chile, denominados en adelante Estados Partes 
del presente Protocolo,
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tado de Asunción y sus Protocolos, y de los Acuer-
dos de integración celebrados entre el Mercosur y 
la República de Bolivia y entre el Mercosur y la 
República de Chile,

Reiterando lo expresado en la Declaración Pre-
sidencial de las Leñas el 27 de junio de 1992 en el 
sentido de que la plena vigencia de las institucio-
nes democráticas es condición indispensable para 
la existencia y el desarrollo del Mercosur,
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Compromiso Democrático en el Mercosur y el 
Protocolo de Adhesión a esa Declaración por parte 
de la República de Bolivia y de la República de 
Chile,

ACUERDAN LO SIGUIENTE:
Artículo 1°. La plena vigencia de las institu-

ciones democráticas es condición esencial para el 
desarrollo de los procesos de integración entre los 
Estados Partes del presente Protocolo.

Artículo 2°. Este Protocolo se aplicará a las re-
laciones que resulten de los respectivos Acuerdos 
de integración vigentes entre los Estados Partes 
del presente Protocolo, en caso de ruptura del or-
den democrático en alguno de ellos.

Artículo 3°. Toda ruptura del orden democráti-
co en uno de los Estados Partes del presente Proto-
colo dará lugar a la aplicación de los procedimien-
tos previstos en los artículos siguientes.

Artículo 4°. En caso de ruptura del orden demo-
crático en un Estado Parte del presente Protocolo, 
los demás Estados Partes promoverán las consul-
tas pertinentes entre sí y con el Estado afectado.

Artículo 5°. Cuando las consultas mencionadas 
en el artículo anterior resultaren infructuosas, los 
demás Estados Partes del presente Protocolo, en el 
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vigentes entre ellos, considerarán la naturaleza y el 
alcance de las medidas a aplicar, teniendo en cuen-
ta la gravedad de la situación existente.

Dichas medidas abarcarán desde la suspensión 
del derecho a participar en los distintos órganos 
de los respectivos procesos de integración, hasta la 
suspensión de los derechos y obligaciones emer-
gentes de esos procesos.

Artículo 6°. Las medidas previstas en el artícu-
lo 5° precedente serán adoptadas por consenso por 
los Estados Partes del presente Protocolo según 
corresponda de conformidad con los Acuerdos de 
integración vigentes entre ellos, y comunicadas al 
Estado afectado, el cual no participará en el proce-
so decisorio pertinente. Esas medidas entrarán en 
vigencia en la fecha en que se realice la comunica-
ción respectiva.
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tículo 5° aplicadas al Estado Parte afectado, cesa-
rán a partir de la fecha de la comunicación a dicho 
Estado del acuerdo de los Estados que adoptaron 
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tablecimiento del orden democrático, lo que debe-
rá tener lugar tan pronto ese restablecimiento se 
haga efectivo.

Artículo 8°. El presente Protocolo es parte in-
tegrante del Tratado de Asunción y de los respec-
tivos Acuerdos de integración celebrados entre el 
Mercosur y la República de Bolivia y el Mercosur 
y la República de Chile.

Artículo 9°. El presente Protocolo se aplicará a 
los Acuerdos de integración que en el futuro se ce-
lebren entre el Mercosur y Bolivia, el Mercosur y 
Chile y entre los seis Estados Partes de este Proto-
colo, de lo que deberá dejarse constancia expresa 
en dichos instrumentos.

Artículo 10. El presente Protocolo entrará en 
vigencia para los Estados Partes del Mercosur a 
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los treinta días siguientes a la fecha del depósito 
�������������
����������������������������������-
bierno de la República del Paraguay.

El presente Protocolo entrará en vigencia para 
los Estados Partes del Mercosur y la República 
de Bolivia o la República de Chile, según el caso, 
treinta días después que la Secretaría General de 
la Aladi haya informado a las cinco Partes Signa-
tarias correspondientes, que se han completado en 
dichas Partes los procedimientos internos para su 
incorporación a los respectivos ordenamientos ju-
rídicos nacionales.

Hecho en la ciudad de Ushuaia, República Ar-
gentina, a los veinticuatro días del mes de julio 
del año mil novecientos noventa y ocho, en tres 
originales, en idiomas español y portugués, siendo 
todos los textos igualmente auténticos.

Por la República Argentina,
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Por la República Federativa del Brasil,
Fernando Henrique Cardoso Luiz Felipe Lam-

preia.
Por la República del Paraguay,

Juan Carlos Wasmosy, Rubén Melgarejo Lan-
zoni.

Por la República Oriental del Uruguay,
Julio María Sanguinetti, Didier Opertti Badan.
Por la República de Bolivia,

Hugo Banzer, Javier Murillo de la Rocha.
Por la República de Chile,
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COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., miércoles 30 de septiembre de 
2009

En sesión de la fecha, se le dio primer debate al 
Proyecto ley número 146 de 2007 Senado, 205 
de 2007 Cámara, por medio de la cual se aprueba 
el “Protocolo de Ushuaia sobre compromiso de-
mocrático en el Mercosur, la República de Bolivia 
y la República de Chile”, hecho en Ushuaia, Ar-
gentina, el 24 de julio de 1998, en los siguientes 
términos:

Leída la proposición con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones del 
ponente, se sometió a consideración y se aprobó 
por votación nominal por el SI 11 honorables Re-
presentantes:

Leído el articulado del proyecto, sometido a 
consideración y se aprobó en votación nominal por 
el SI 12 honorables Representantes:

Leído el título del proyecto, sometido a consi-
deración se aprobó por votación nominal por el SI 
11 honorables Representantes:

Preguntada la comisión si quiere que este pro-
yecto sea ley de la República y contestaron por el 
SI 10 honorables Representantes:

La mesa directiva designó al honorable Repre-
sentante doctor Roosvelt Rodríguez Rengifo, para 
rendir informe de ponencia para segundo debate 
dentro del término reglamentario.

La discusión y votación de este proyecto de ley 
en cumplimiento del artículo 8° del Acto Legislati-
vo número 1 de 2003 fueron anunciadas en sesión 
del día 29 de septiembre de 2009.

Publicaciones reglamentarias:
Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso 469 

de 2007.
Ponencia primer debate Senado Gaceta 547 de 

2007.
Ponencia segundo debate Senado Gaceta 616 

de 2007.
Ponencia primer debate Cámara 150 de 2008.
La Secretaria General Comisión Segunda Cons-

titucional Permanente,
Pilar Rodríguez Arias.

COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Texto correspondiente al Proyecto ley núme-
ro 146 de 2007 Senado, 205 de 2007 Cámara, 
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo 
de Ushuaia sobre compromiso democrático en el 
Mercosur, la República de Bolivia y la República 
de Chile”, hecho en Ushuaia, Argentina, el 24 de 
julio de 1998, aprobado en primer debate en la Co-
misión Segunda de la Cámara de Representantes 
en Sesión del día 30 de septiembre de 2009.

El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébese el Protocolo de Us-
huaia sobre Compromiso Democrático en el Mer-
cosur, la República de Bolivia y la República de 
Chile, hecho en Ushuaia, Argentina, el 24 de julio 
de 1998.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el Protocolo 
de Ushuaia sobre Compromiso Democrático en el 
Mercosur, la República de Bolivia y la República 
de Chile, hecho en Ushuaia, Argentina, el 24 de 
julio de 1998”, que por el artículo 1° de esta ley 
se aprueba, obligará al país a partir de la fecha en 
que se perfeccione el vínculo internacional respec-
to del mismo.
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Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

Texto transcrito correspondiente al Proyecto 
ley número 146 de 2007 Senado, 205 de 2007 
Cámara, por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo de Ushuaia sobre compromiso democrático 
en el Mercosur, la República de Bolivia y la Repú-
blica de Chile”, hecho en Ushuaia, Argentina, el 
24 de julio de 1998, aprobado en primer debate en 
la Comisión Segunda de la Cámara de Represen-
tantes en Sesión del día 30 de septiembre de 2009.

El Presidente
Manuel José Vives Henríquez.

La Secretaria General Comisión Segunda,
Pilar Rodríguez Arias.

COMISION SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., lunes 19 de octubre de 2009
Autorizamos el informe de ponencia para se-

gundo debate, correspondiente al Proyecto ley 
número 146 de 2007 Senado, 205 de 2007 Cá-
mara, por medio de la cual se aprueba el “Proto-
colo de Ushuaia sobre compromiso democrático 
en el Mercosur, la República de Bolivia y la Repú-
blica de Chile”, hecho en Ushuaia, Argentina, el 
24 de julio de 1998.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesión del día 30 de septiembre de 2009.

La discusión y votación de este proyecto de ley 
en cumplimiento del artículo 8° del Acto Legislati-
vo número 1 de 2003, fueron anunciadas en sesión 
del día 29 de septiembre de 2009.

Publicaciones reglamentarias:
Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso 469 

de 2007.
Ponencia primer debate Senado Gaceta 547 de 

2007.

Gaceta número 1.122 - Viernes 6 de noviembre  
de 2009

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 
número 406 de 2009 Cámara, 284 de 2009 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Acuerdo de libre comercio entre la Repúbli-
ca de Colombia y los estados AELC”, el “Me-
morando de entendimiento relativo al Acuerdo 
de Libre Comercio entre la República de Co-
lombia y los Estados de la AELC”, y el Canje 
de notas respecto del Capítulo 4 del Acuerdo 
de Libre Comercio entre la República de Co-
lombia y los Estados AELC, suscritos en Gi-
nebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
dos mil ocho; el “Acuerdo sobre Agricultura 
entre la República de Colombia y la Confede-
ración Suiza”, hecho en Ginebra, a los 25 días 
del mes de noviembre de 2008; el “Acuerdo 
sobre Agricultura entre la República de Co-
lombia y la República de Islandia”, hecho en 
Ginebra, a los 25 días del mes de noviembre de 
2008; y el “Acuerdo sobre Agricultura entre la 
República de Colombia y el Reino de Norue-
ga”, hecho en Ginebra, a los 25 días del mes 
de noviembre de 2008. ....................................... 1

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 
número 205 de 2007 Cámara, 146 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Protocolo 
de Ushuaia sobre Compromiso Democrático en 
el Mercosur, la República de Bolivia y la Repú-
blica de Chile, suscrito en Ushuaia, Argentina 
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